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1. Mot du Président

Chéres et chers collegues,
Chéres étudiantes et chers étudiants,

Cette lettre de cadrage budgetaire est la derniére de la mandature 2016-20 que je
conduis avec le President du Conseil Académique et elle s'inscrit dans un contexte
particulier, celui d'un pilotage et d'une gestion maitrisés de nos moyens. pour une
amelioration continue de lorganisation, de lactivité et des projets de notre
etablissement.

L'exercice budgetaire 2020 est le premier du Contrat Quinquennal 2020-24 et constitue
donc une transition depuis le Contrat Quinquennal 2015-19. Il doit donc tenir compte des
differentes evaluations dont a fait l'objet notre université et permettre que de nouvelles
priorités soient accompagnées pour les années futures.

Comme nous lavons fait lors de 'élaboration du budget initial 2019, les éléments que
vous lirez ci-aprés sont issus du seminaire moyen organisé le 20 juin 2019, complété par
les discussions en Conseil des Directeurs de Composantes du 25 juin 2019 et mis en
forme par l'équipe de Direction de ['établissement. Notre volonté est celle d'une co-
construction des grandes décisions au sein de notre université, car nous sommes
convaincus que c'est en croisant l'ensemble des points de vue que nous aboutirons au
point de convergence optimal.

L'année 2020 sera de plus marquée par de grands dossiers, tels que le déploiement de
la nouvelle offre de formation. le démarrage du Contrat Quinquennal 2020-2024, la
poursuite de la mise en ceuvre du SPSI| de 'établissement ainsi que de l'amélioration de
la qualitée et des conditions de vie au travail et de travail de nos étudiant(e)s et
personnels,

Pour que notre établissement reste une référence du bassin océan Indien et conserve
tout son potentiel de développement. nous devons maintenir notre équilibre budgétaire,
tout en faisant collectivement des choix audacieux pour la modernisation. lamélioration
du cadre de vie et la progression de la qualité de service et des missions de
l'etablissement.

Ce sont ces choix qui vous sont proposes dans cette lettre de cadrage par l'équipe de
Direction pour les moyens humains et financiers 2020.

Je sais pouvoir compter sur vous et votre collaboration active pour co-construire
ensemble la campagne emploi et le budget initial 2020, dans une vision commune et
partagee de la stratégie de developpement de notre université mais également dans un
souci permanent d'une gestion saine et équilibrée de nos moyens.

Le Président de | Universi

¥

Pr. Frédéric MIRANVILLE
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2. Strategie de ['Université de La Réunion

L'Universite de La Réunion est la seule université reunionnaise, francaise et européenne
de lindianocéanie et compte prés de 75% des étudiants du territoire réunionnais.
Pluridisciplinaire et pluri-sites, elle dispense une offre de formation sur quatre secteurs
de formation (Droit-Econcmie-Gestion, Art-Lettres-Langues, Sciences Humaines et
Sociales, Sciences-Technologies, Santé). portée par 5 UFR, 2 Instituts, 2 Ecoles. 4
Departements internes et des Services Communs et Généraux. Son activité de recherche
scientifique est egalement pluridisciplinaire et prend appui sur 21 unités de recherche,
dont g Unites Mixtes de Recherche, adossees a 3 fedérations de recherche,

L'ensemble de la stratégie et de la poLitique menee par 'établissement fait lobjet d'un
contrat d'etablissement 2015-1g avec ['Etat, qui porte 4 priorités :

e Sinscrire pleinement dans les politiques europeenne et nationale, dans les
Schemas Regionaux de ['Enseignement et des Formations Supérieurs et de la
Recherche de La Reunion (SEFORRE) et de Developpement economique,
d'Internationalisation et d'Innovation (SRDEI)

e Construire une politique de site adaptee, au service du rayonnement de la France
dans l'océan Indien ;

e Renforcer le potentiel humain au service du developpement socio-economique

e Conforter une approche modernisée de la gouvernance fondee sur une strategie
pluriannuelle.

L'equipe presidentielle de 'établissement a pour ambition d'accroitre l'ancrage territorial,
lattractivité et le rayonnement de [Université de La Reéunion et de participer pleinement
au développement socio-economique du territoire et de l'Indianoceanie. Elle considére
par ailleurs pleinement le role d'ascenseur social de ['établissement.

Elle met tout en ceuvre pour repondre aux 3 défis suivants :

1. Hisser l'établissement en position mediane des classements nationaux pour la
réeussite en 1* cycle ;

2. Développer des pdles d'excellence scientifique de lIndianocéanie, a rayonnement
international ;

3. Devenir une reférence de I'ESRI* francais sur l'axe Afrique-Asie.

Pour ce faire, la premiere annee de la mandature a consiste a construire, de facon
partagee et concertee, le Schema Operationnel de 'Universite de La Reunion adossé au
Contrat d'Etablissement (SOURCE), qui definie la feuille de route stratégique de
l'etablissement, en cohérence avec les strategies nationales et regionales.

Le SOURCE a éte valide par le Conseil d’Administration du 10 juillet 2017 et sa mise en
ceuvre est la priorité.

Pour ce faire, les moyens de l'établissement, consolidés par des apports externes, seront
mobilises pour la declinaison du SOURCE dans lactivite et les projets des composantes,
laboratoires, services et poles de létablissement, dans le cadre des 7 objectifs
strategiques identifies sur la Figure 1.

1 Enseignement Supérieur Recherche et Innovaticn
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Une recherche Une universiteé Des éco-campus Une communauteé
singulicre européenne vivants unie-versilaire
ail service de reference au service

de la société sur l'axe des usagers
Asie-Alrigue

La réussite
pour tout-e-s
en formation

OS 6 - Unc universilé inclusive, en pointe sur I'égalité femmes-hommes
clla prévention des discriminations

OS 7 - Une université numérique 3.0

Figure 1. Objectifs strategiques du SOURCE

3. Contexte de la définition des moyens 2020

Pour donner suite aux engagements pris lors du Conseil d'Administration du 22 février
2018, un seminaire dedié a la stratégie et aux moyens (OSM) a été organisé en 2018,
Destine a permettre une co-construction de la déclinaison de la stratégie de
letablissement et des moyens associés pour 2019 et 2020, il s'est poursuivi par un
seminaire dedié aux moyens en juin 2019, qui a eu deux objectifs :

1. Le premier a été celui de definir collégialement des indicateurs partagés et en
nombre limité pour le dialogue de gestion des composantes et services ;

2. Le second a été de batir ensemble les priorités de l'établissement pour l'année
2020, en prevision d'une déclinaison dans le cadre du budget initial 2020.

Ces éléements ont éte compleétés lors des discussions en Conseil des Directeurs de
Composantes plenier du 25 juin 2019 et lors du débat d'orientation budgétaire qui a eu
lieu lors du Conseil d'Administration du 04 juillet 2019.
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De facon synthetique, lensemble de ces echanges a permis de définir, pour chacune des
missions de l'etablissement, la Formation, la Recherche et les activités transversales, le
nombre d'indicateurs et de priorités du Tableau 1.

Formation Recherche Transversal

Indicateurs
6 6 6
Recommandations
- 4 3
Priorités
Campagne emploi
3 3 : 3
Budget hors masse salariale

3 3 3
Tableau 1: Synthese du nombre des indicateurs et des priorites partagees
L'ensemble de ces indicateurs seront utilisés dans le cadre du dialogue de gestion a

venir avec les composantes et services et les priorités seront declinées selon le phasage
de la Figure 2.

Débat d'orientation budgétaire :
CA du 04 juillet 2019

Letire de cadrage des moyens :
septembre 2019

Dialogues de gestion :
octobre et novemnbre 2019

Restitution en CDC :
fin novembre 2019

Moyens 2020 :
CA de décembre 2020

Figure 2: Phasage pour l'élaboration budgetaire 2020

Compte tenu de limportance de l'articulation des moyens de l'établissement avec sa
stratégie, les priorités issues de ces travaux collectifs sont a integrer pleinement dans la
proposition de budget initial 2020 qui sera formulee aux administrateurs.
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Ces priorites concernent les champs de la formation, de la recherche et des activités
transversales. Globalement, il s'agit pour la formation daccompagner le déploiement de
la nouvelle offre de formation, pour la recherche de consolider les infrastructures
scientifiques et pour la gestion de l'etablissement de conforter la démarche qualité
initiee dans le cadre de la mandature 2016-20.

En parallele a ces dispositions, la phase d'évaluation par le Haut Conseil d'Evaluation de
la Recherche et de ['Enseignement Supérieur (HCERES) a fourni les éléments objectifs
d'evolution des formations, de la recherche et de ['établissement. Il est essentiel de
s'appuyer sur les recommandations des experts pour amorcer le prochain contrat
quinquennal de l'établissement.

Les axes stratégiques de développement pour la prochaine période quinquennale ont
aussi été declines, en s'appuyant sur limportant travail réalisé dans le cadre de
l'élaboration du Schema Opérationnel de ['Université de La Réunion adossé au Contrat
d'Etablissement (SOURCE). L'identification des priorités et des moyens alloués repose
donc egalement sur cette phase importante réalisée au sein de l'établissement, dans le
cadre d'un processus qualite d'amélioration continue,

4. Priorités et orientations budgétaires de ['établissement
pour 'année 2020

L'année 2020 est une annee charniére pour le développement de l'établissement dans la
mesure ou elle verra laboutissement de l'ensemble des échanges et discussions, a la
fois en interne et en externe. pour co-construire le contrat quinquennal 2020-24. Ce
document est fondamental pour ['établissement. dans la mesure ol il actera les objectifs
et les moyens alloues par le MESRI® pour les 5 années 2020 a 2024.

Pour donner suite au séminaire moyens et au débat dorientation budgétaire, des
priorités ont été identifiees pour lensemble des missions de 'établissement. Ces priorités
ont ete transcrites pour les deux volets importants qui composent le budget de
l'établissement : la masse salariale et le fonctionnement (incluant linvestissement). Il
convient donc de les mettre en ceuvre, tout en garantissant la soutenabilité budgétaire
de l'ensemble pour l'année 2020.

Sur le champ de la formation, les priorités sont les suivantes :
*  Campagnhe emploi:

o Accompagner la mise en ceuvre de la nouvelle offre de formation ;
o Déployer le plan Etudiant pour la réussite en 1°° année ;
o Consolider les composantes en developpement.

*  Budget hors masse salariale .

o Metitre en ceuvre un plan de modernisation des équipements et des locaux
pedagogiques ;

2 Ministere de 'Enseignement Supérieur, de la Recherche et de ['Innovation
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o Ameliorer les conditions daccueil en particulier des primo-entrants, par le
renforcement du tutorat et des services civiques ;

Renforcer linternationalisation de ['offre de formation.

Sur le champ de la recherche et de la valorisation, trois priorités ci-dessous ont emergé :
+  Campagne emploi :

o Developper l'encadrement technique des unites de recherche,

o Consolider l'encaclrement scientifique des unités de recherche .

o Equilibrer les BAF® administrative et technique pour l'emploi BIATSS.
*  Budget hors masse salariale .

o Accroitre la visibilité sur la productivite et lexcellence des unites de
recherche,

o Consolider les dotations aux unites des le budget initial ;
o Former les jeunes chercheurs,

Enfin, pour ce qui concerne le pilotage de l'etablissement et les fonctions transversales,
les priorités ci-dessous ont été identifiées :

e Campagne emploi ;

o Augmenter le taux demploi des personnes porteuses de handicap
(diminution de la contribution au FIPH) ;

o Ameliorer ladequation charge/potentiel des poles de [administration
generale |
o Consolider les fonctions support et lingenierfe de projet a linternational
o Budget hors masse salariale

o  Mettre en ceuvre un plan de developpement de laction sociale et de la
qualite de vie au travail ;

o Developper les competences de pilotage et de suivi de l'etablissement
par un systeme d'information décisionnel (SID) ;

o Moderniser et fluidifier les process de gestion par la dematerialisation et
une meilleure accessibilite aux indicateuirs.

L'ensemble de ces priorités constituent desormais le filitre par lequel les différentes
structures internes de létablissement devront élaborer leurs objectifs et definir les
moyens associes pour 2020.

D'un point de vue des grandes orientations budgeétaires, un debat a eu lieu en Conseil
d'Administration le 04 juillet 2019. Il a permis d'échanger sur les grandes orientations pour
lannée 2020, sur la base d'une proposition de l'administration d'évolution des grandes
enveloppes de depenses sur les ressources a caractere genéeral (RCG), provenant
essentiellement de la subvention de ['etat pour charges de service public (SCSP).

3 Branche d'activité professionnelle
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Sur la base des indicateurs de la Figure 3, dont les valeurs ont été identifiees pour les
années 2015 a 2019, une projection a pu étre réalisée pour l'année 2020.

Pour ce faire, une analyse fine de la trajectoire budgétaire de l'établissement a été
effectuée, tenant compte des priorités ci-dessus, et garantissant la soutenabilité
budgeétaire de l'etablissement.

Indicateurs DOB : recettes et dépenses en euros sur
RCG + RA +RP

valeurs depuis exercice 2015 (2015 a 2019) et
projections 2020

| Dépenses l l Recettes |

@ Dotation aux composantes SCSP Fonctionnement

‘ SCSP o

® Dotation aux services |© Formation E - SCSP MS

@ Documentation | Autres recettes a caractére général
* Dotation aux laboratoires et fédérations | Fonctionnement

\ Ressources affectées o———

2 Dotation aux services |© Recherche . MS
I

Dotation aux infrastructures scientifiques | Fonctionnement
- Ressources propres B
@ International \ MS

© Numérigue s :
—q Fonctionnement :

»_Affaires générales GLOBAL ¢/ Investissement

Patrimoine et maintenance \ Masse salariale

MS t]tulalre it vt nemsan .‘. .............................. :
——2 Emplois
MS ANT
Formation initiale \
————————————© Heures complémentaires 1
Formation continue | !
// Edullibee A déterminer
i Fonctionnement p
R —— H
Investissement |© GLOBAL i . #
‘ o

Masse salariale ,-;
Figure 3 Indicateurs du debat d'orientation budgétaire 2020

Ces analyses ont converge vers des grandes orientations sur la question des moyens de
L'établissement ayant pour objectif d'assurer la continuité de son développement tout en
ameliorant la performance de son pilotage et de sa gestion.

Un principe fort a été mis en exergue : le maintien de l'équilibre budgétaire, en sécurisant
la masse salariale et en poursuivant les investissements,

Cette condition est indispensable a la bonne santé financiére de l'établissement et a la
perennite de son développement. independamment de toute ressource nouvelle qui
pourrait étre pergue.

Une deuxieme condition de bonne gestion de 'établissement est celle de la maitrise de
la masse salariale, qui represente le plus important poste budgétaire. Ainsi. l'attention
s'est portee sur la volumeétrie de la campagne emploi 2020, tous types d'emplois
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confondus. etant entendu que pour les emplois de titulaires, le point de vigilance se situe
sur les extensions en annees pleines des emplois validés. Dans ce cadre, une vigilance
toute particuliere est de mise concernant le GVT* de 'établissement et son évolution, sa
compensation par le MESRI pour les universites n'étant plus garantie.

La proposition issue de ces reflexions fait ainsi etat de 6 grandes orientations

1.

Le maintien de lequilibre budgetaire, avec sécurisation de la masse salariale en

integrant le GVT (hon compensation du Ministére) ;

La maitrise de la masse salariale, dans les conditions suivantes

21

22,

&3

2.4.

2.5.

Une campagne emploi 2020 de titulaires d'une volumetrie d'environ 20 emplois
denseignants et denseignants-chercheurs et denviron 5 emplois de BIATSS
priorises sur la recherche scientifique et son soutien de méme que sur le
developpement de projets a linternational notamment sous reserve de
soutenabilite budgetaire

L'accompagnement des carrieres des personnels enseignants, enseignants-
chercheurs et BIATSS a travers des rehaussements d'emplois ;

Le remplacement des departs en retraites en 2020 par des emplois contractuels
en transition. sous reserve de ladequation charge/potentiel pedagogique :

Des emplois vacants BIATSS potentiellement ouverts a la mutation. dans la limite
dun quota de 10 % des emplois vacants (hors emplois susceptibles détre
vacants) au 17" septembre 2020 et sous reserve de soutenabilité budgetaire , les
mutations realisees devrons respecter l'equilibre des filieres ITRF et AENES, hors
validation des instances concernees pour des transformations entre flieres .

Le renouvellement de l'ensemble des emplois non titulaires (contractuels), dont
les agents en contrats PEC® sous réserve de l'accord de ['Etat en région.

La mise en ceuvre des grandes priorités issues du dialogue d'orientation budgétaire

(Priorités et orientations budgétaires de l'établissement pour l'année 2020) ;

Le renforcement de la vie etudiante et de campus avec les moyens de la CVEC, en

complément du maintien des moyens de l'etablissement ;

Le maintien de leffort en matiére de maintenance des infrastructures, de mise en

accessibilité et de sécurite ;

La poursuite du plan pluriannuel pour le financement du SPSI par préléevement du

fond de roulement.

4 Glissement Vieillesse Technicite
5 Parcours Emploi Compétences

10
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La declinaison de ces grandes orientations en moyens est proposée, pour ce qui
concerne les ressources a caractére général, les ressources propres et affectées, dans le
Tableau 2 et le Tableau 3. Ils constituent la base de travail indicative garantissant les
principes ci-dessus, de méme que la soutenabilité budgétaire globale des moyens de
l'établissement. Le detail des sommes présentées est reporté en annexe.

ME CQ1s-19: 2015 exécuté 2016 exécuté 2017 exécuté 2018 exécute 2019 B 2020
RCG Mantant toux Montant toux Maontant foux Montant toux Maontant Montant

| Dépenses surRCG 33 29 33 37 33 35 34
dont 28 2 100% 21 93% 23 97% 27 100% 22 22
dontserices| 0.5 03 63% 05 86% 07 95% 0.8 100% 05 04
dont documentation| 0.8 06 83% 07 85% 068 89% 0,77 100% 0.8 08
= Dé sur RP/RA * 13 25 24 28 32 a4
s dont 14 22 1.9 21 2 2.7
= dont services 05 03 05 0.7 1.2 1.7
i TOTAL FORMATION RCG/RP/RA 43 58 6.1 7,1 6.7 18
z ___ Diépenses sur RCG 14 11 1. 18 15 16 1.6
o dontiabos CQ| 0.5 0.5 o 0, 05 0, 05 0.5
G ont services et autres disposilis]___ 0.9 06 i 0. ek 11 o 1.1 % 11 1
= Dépenses sur RP/RA * 21 34 40 28 63 6.5
= dont labos| 2.1 33 4 28 6.3 6.3
] dont senvices 0.10 0.04 0,01 0.01 0.17
= TOTAL RECHERCHE RCG/RP/RA 32 47 56 a4 79 81
Wi __ Dépenses sur RCG 0,15 0.1 99% 0,12 80% 0,15 100% 025 100% 024 024
= Dépenses sur RPIRA - 07 07 08 (K] 13 17
2 TOTAL INAL RCG/RP/RA 08 03 1.0 L4 15 18
& ____ Aflaies génerales 1 100% 09 100% 1 100% 13 100% 13 13
o " Wessions support 58 64 75 65 72 72
zZ dont maintsnancairanouvellement des infrastructures 2.1 24 2.1 2 21 21
= dont crédits spécifiques (confo./access /sécu.) 99% 99% 12 99% 0.1 99% 0.2 02
dont fluides et reseaux 14 14 14 14 14 14
dont sécurité et entretien des espaces 12 93% 1.4 99% 15 99% 15 95% 15 15
dont SPSI| - 0.5 05
dont numérque 1.1 99% 12 98% 13 99% 1.6 99% 15 15
w __Masse salanale Tilulares 738 75.5 81,7 8339 85,3 88,1
< dont Masse ANT EC 11 1.0 14 17 15 15
= dont Masse ANT BIATSS 0,6 0.6 05 0.2 11 11
= Masse salariaie ANT CG 3.0 32 EX) 6 33 338
= -
ﬁ — Formation initale (RCG) 27 2.0 18 24 20 2.0
< Formation continue (RP) L1 1,0 1.0 03 14 1.0
= TOTAL HEURES COMPL RES RCG/RP/RA 33 30 23 33 34 30
s ioos tous
Q Foncti 9.30 96 11,0 1.3 11,3 112
= invest 1,70 26 26 25 25 25
B Masse salariale 794 80.7 86.9 ) 91.6 938
fafll | GLOBAL DEPENSES FONCT/NVEST sur RPIRA 47 66 72 6.7 108 126
GLOBAL MS (ANT+HC) sur RP/RA 41 39 439 5.1 98 6.0

© N.B. : Les lignes relotives aux RP/RA sont offichées pour information. Elles ne concourent pas @ I'équilibre dépenses/recettes sur RCG (ci-aprés)
Elles n'intégrent pas les éléments chiffrés du CPER14

Tableau 2: Declinaison des orfentations budgetaires en grandes enveloppes bucdgétaires de
dépenses

2015 exécuté 2016 exécuté 2017 exécuté 2018 exécuté 2019 8! 2020
Montant répart. Montant réport. Montant  répart Montant  répart. Montant Montant
GLOBAL RECETTES RCG 9 94,9 00 9 1045 106,78
A SCSP 892 96% 9125 96% 973 7% 9% 1005 102,775

w

= 992

21 ‘dont part fonctionnement 8.4 86 9.4 83 89 89

= 1 dont part masse salanaie 80.8 82.7 879 89.9 916 93,9

g Autres RCG 35 4% 37 4% 34 3% 399 4% 4 4

o REPARTITION RECETTES PAR AFFECTATION 92,7 94,95 100,7 103,19 104,5 106,88

| Masse salariale 818 85% 83,7 88% 889 88% 91 88% 916 93,875

r: Fonctionnem: i 109 12% 1125 12% 11.8 12% 12.19 12% 12.90 13.00

L

g 2015 exécuté 2016 exécuté 2017 exécute 2018 exécuté 201981 2020

- Montant toux Montant toux Montant toux Montant toux Montant Montant

= EQUILIBRE GLOBAL RCG (sur/sous finan t) 23 2,1 02 16 1.0 0,7

E dont différence de fin. sur les crédits offectés a la MS 24 3% 3.0 4% 20 2% 0.1 0% 0.0 0.0.
| dont différance de fin. sur les crédits offectes hors MS 0.1 -1% -1.0 -3% -1.8 -15% -1.7 -14% -1,0f 0.7

Tableau 3: Declinaison des orientations budgétaires en grandes enveloppes budgétaires de
recettes

11
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5. Cadrage pour lannée 2020

A loccasion de lélaboration du budget initial 2020, lequipe préesidentielle,
conformément a son engagement de responsabilisation et de co-construction. met en
ceuvre un processus analogue a celui de 2019.

Ainsi, lidentification des moyens disponibles est effectuée en amont du travail des
différentes structures internes, afin que leurs arbitrages internes soient les plus proches
possibles de ceux définitifs et proposes aux instances délibérantes.

Pour ce qui est de lunité de mesure des moyens, tout comme pour les exercices
budgetaires precedents, le principe d'une identification des masses budgetaires de
fonctionnement, d'investissement et salariale reste applique.

A la suite des discussions menées lors du séminaire moyens et en Conseil des Directeurs
de Composantes du 25 juin 2019, il a été convenu que les moyens des composantes
seraient identifies par des reunions de dialogue de gestion et arbitrés par le Conseil des
Directeurs de Composantes et que ceux des services feraient l'objet, tout comme les
annees precedentes, de réunions de dialogue de gestion.

5.1 Indicateurs retenus pour les réeunions de dialogue de gestion

Lors du débat d'orientation budgetaire, qui fait suite aux séminaire moyens et Conseil des
directeurs de composantes deédie aux moyens, il a éte convenu que de nouveaux
indicateurs seraient pris en compte pour le dialogue de gestion en vue des moyens
2020.

Au titre de la formaticn, les indicateurs sont resumes sur la Figure 4.

1 Effectif étudiant :
- Effectif par bac en 19 année et effectif total. avec évolution sur le contrat quinquennal
- Taux d'abandon en 1% annee
- Taux d'étudiants porteurs de handicap
- Taux d'étudiants etrangers

2. Tauxd'encadrement pedagogique:
- Titulaire : Effectif étudiant / Effectif E-EC titulaires
- Non titulaire : Effectif étudiant / Effectif E-EC non titulaire

3. Tauxd'encadrement administratif par BAP (administratif / technique) :
- Titulaire : Effectif etudiant / Effectif BIATSS titulaire
- Non titulaire : Effectif étudiant / Effectif BIATSS non titulaire
4.  Tauxde couverture:
= Previsionnel (tenant compte des moyens nouveaux) : potentiel horaire titulaire / volume horaire total
- Réel : potentiel horaire titulaire / volume horaire total

5 Tauxdattractivité:
- Evolution de l'effectif eétudiant d'une annee sur lautre et progression sur le contrat quinquennal
- Nombre de formations internationalisées et de certifications étrangeres

6. Tauxd'insertion professionnelle :
- Premier cycle : DUT. L, CP. etc.
- Deuxieme cycle . M
. Intégrer une prospective de [ évolution des effectifs eludiants. de meme quune carlographie des emplois dans ['elablissement
FPrevor un dialogue de gestion bilateral avec restitution en COC restreint puis plenier. avec des arbilrages en séance
Confronter les laux entre composantes. mais egalement avec les donnees de référence de [a typologie
Tenir compte des comn ires et recon dations du HCERES ef mettre en ceuvre des CPOM avec les composantes synchronisés aux contrats quinguennaux

Figure 4: Indicateurs du volet formation pour le dialogue de gestion

12



Lettre de cadrage des moyens 2020

Au titre de la recherche, les indicateurs retenus sont ceux de la Figure 5.

1 Effectifs étudiants:
- Formations de masters
- Formation doctorale
2. Insertion professionnelle des étudiants :
- Formations de masters
- Formation doctorale
3.  Effectifs de chercheurs:
- Permanents
- MNon permanents
4. Tauxde productivité, en tenant compte des ETP scientifiques :
- Reprendre les données des évaluations HCERES (publications, partenariats, projets, etc.)
—  Valeurs et evolutions au cours du contrat quinquennal
5. Taux de dynamisme:
—  Nombre de réponse a des [AAP/AMII / effectif scientifique
6.  Plateaux et encadrement techniques:
= Equipements et couts de maintenances
- Taux d'encadrement technique
- Comparaison avec les ratios nationaux
- Calcul par domaines scientifiques

[ Recommandations: ' : R P e e |
| = Deéfinir des indicateurs de performance pour le pole Recherche, notamment tingeniene de projets et créer un St Recherche (B0OD HCERES)

*  Suivre et evaluer les partenaniats (Region. CHU. etc.)
1 = Bien définir les roles des instances et opérateurs dans a stratégie de a Recherche et metire en ceuvre des CPOM Recherche

= Ouvrrun ventable dislogue de gestion avec les tutelles dans le cas des UMR

Figure &: Indicateurs du volet recherche pour le dialogue de gestion

Enfin, pour les activites transversales, les indicateurs a prendre en compte sont ceux de
la Figure 6.

1. Tauxde dynamisme:
- Part du financement externe / budget total
- Nombre de projets réalises et de réponse a des appels a projets
- Nombre de projets a linternational
2. Tauxdincompressibles :
- Part des depenses incompressibles / budget total
3. Tauxde couverture de Uactivité :
= Effectif touché / nombre d'actions
4. Tauxdattractivité:
- nombre d'usagers {concept large d'usager specifié selon chaque service) et en particulier d'étudiants etrangers touchés par
lactivite
5. Tauxde contractualisations :
- Nombre et qualite des partenariats publics et privés, en particulier a linternational
6.  Taux de satisfaction du service rendu:
- Enquéte sur la part des postes budgétaires mutualisés

e R SO
*  Sappuyersurle taux de réalisation des DT pour une meilleure adequation charge//potentiel
* Maintenir le dialogue de gestion bilateral et les postes budgeétaires mutualisés
+  Mieux organiser le process de définition des moyens mutualisés

Figure 6. Indicateurs du volet activites transversales pour le dialogue de gestion
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5.2. Elaboration du budget initial 2020 : campagne emploi 2020

Cette sequence d'élaboration budgetaire s'inscrit dans les orientations présentees
précedemment et s'appuie donc sur les principes de sécurisation et de maitrise de la
masse salariale. De plus, et afin que les différentes structures internes de 'établissement
puissent travailler a lidentification de leurs besoins en cohérence avec les moyens
disponibles, la démarche mise en oeuvre est celle decrite dans le synoptique de la Figure

7

Pour ce faire, l'ensemble des emplois de la campagne emploi 2020 seront issus des
masses salariales disponibles (aprés prise en compte du GVT) identifiees par
composantes et services, auxquelles sera egalement joint un plafond d'emplois. Ces
enveloppes seront transmises aux équipes de direction des composantes et services afin
qgu'elles puissent animer un dialogue de gestion interne et faire part de leur stratégie et
de leur politique de développement, a travers lidentification et la remontée de besoins
en emplois priorisés (voir Figure 7).

Ces remontées seront a destination des directions de composantes et de services, qui
disposeront ainsi de lidentification de leurs besoins propres, a défendre aupres de la
direction générale des services pour les services et au sein du Conseil des Directeurs de
Composantes pour les composantes.

Compte tenu du principe de maitrise budgetaire, notamment appliqué a la masse
salariale de l'etablissement, les enveloppes de masse salariale allouees aux différentes
structures internes de luniversite seront calculées sur la base des orientations
budgétaires présentées dans la partie 3.

Les emplois disponibles seront quant a eux identifiés sur la seule base des emplois
vacants au 01/09/2020, a l'exclusion, donc, des emplois susceptibles d'étre vacants.

Elaboration du Bl 2020

Campagne emploi 2020 (MS)

Q
o Q
I Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I | Calcul des indicateurs déterminés par le DOB |
I Identification volumétrie : DRH (resp. MS) I | Identification volumétrie : DRH (resp. MS) I
I Réunions de dialogue de gestion avec la Présidence I I Réunions de dialogue de gestion avec DGS I
rPré-arbitrage en CDC retreint, puis plénier I I Pré-arbitrage DGS/DFC/DRH/Resp. MS I
‘ Arbitrage équipe présidentielle | | Arbitrage équipe présidentielle l

| Transmission aux services pour élaboration version finale Bl ” Transmission aux services pour élaboration version finale BI

Figure 7: Synoptique de la démarche d'élaboration de la campagne emploi 2020
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Service de la masse salariale :

Identification des masses salariales disponibles par composante et service/péle (1
enveloppe E-EC et une enveloppe BIATSS}

identification du plafond d'emplois nouveaux pour chaque structure interne
Préliminaire Base: colit moyen des emplois vacants au 01/09/2019

Transmission des enveloppes aux composantes et services/péles

Dialogue de gestion interne aux composantes, laboratoires, services et péles, selon
Phase 1 des modalités & définir par les équipes de direction concernées, dont le résultat sera
validé par leurs instances statutaires

Identification des
besoins

Validation de deux listes priorisées des besoins (1 liste BIATSS et 1 liste E-EC) par les
instances concernées (voir paragraphe 3.3)

Arbitrage a I'echelle de I'établissement, par le groupe de travail des composantes
pour les composantes et la direction générale des services pour les services
EPREINELER A istement par I'équipe de direction

Figure 8: Processus didentification des besoins en emplois

De plus, en vue de donner une lecture globale des besoins et des possibilités d'y
repondre, les emplois contractuels hors ressources affectées seront également inclus
dans la campagne emplois 2020, notamment pour répondre aux besoins quand des
emplois sont susceptibles d'étre vacants, ce qui en fait une campagne d'emplois unique
et globale, intégrant les emplois titulaires et contractuels. Pour le cas des demandes de
mobilite interne, elles pourront étre envisagées a titre trés exceptionnel dans le cadre de
la campagne emploi et pour des raisons qui justifieront d'une dérogation par rapport a la
campagne de mobilité interne et de bourse a l'emploi menée annuellement au sein de
l'établissement.

5.3. Elaboration du budget initial 2020 hors campagne emploi

Tout comme pour lidentification de la campagne emploi 2020, les principes de
responsabilisation et de co-construction sont appliqués pour lélaboration du budget
initial hors campagne emploi.

La demarche géneérale est explicitée sur le synoptique de la Figure o.

15



Lettre de cadrage des moyens 2020

Elaboration du Bl 2020

Volet budget de fonctionnement (hors MS)
Q

[
Composantes Services

(] [&)

| Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I I Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I
4
' Réunions de dialogue de gestion avec la Présidence | | Réunions de dialogue de gestion avec DGS |
I Pré-arbitrage en CDC retreint, puis plénier I I Pré-arbitrage DGS/DFC I
I Arbitrage équipe présidentielle l | Arbitrage équipe présidentielle I

] Transmission aux services pour élaboration version finale Bl " Transmission aux services pour élaboration version finale Bl l

Figure g: Démarche d'élaboration du budget initial 2019, hors campagne emploi

L'approche a mettre en ceuvre est celle d'une identification analytique, par activite et
projet, des besoins., L'ensemble de ces éléments devra faire référence au SOURCE,
validé par le CA de ['Université le 10 juillet 2017 et décliner les priorités mentionnées
précédemment.

Il conviendra en particulier, sur le plan des masses budgétaires de fonctionnement et
d'investissement, d'identifier les besoins de facon consolidee, en mentionnant l'ensemble
des sources budgétaires mobilisées et en fournissant 'ensemble des justificatifs qui en
attestent (conventions, lettres d'engagement, etc.).

Les enveloppes seront limitées aux missions principales des structures concernées et
nintegreront pas les moyens liés aux missions support et a la communication. Ces
derniers seront mutualisés pour s'assurer de respecter les seuils reglementaires des
marchés publics a l'échelle de l'établissement et de mieux répondre aux besoins de
chacune des composantes.

Sur le volet des heures complémentaires de formation initiale, et dans lattente de la
signature du contrat quinquennal. la base de travail est celle de l'enveloppe des heures
affectées au budget initial 201g9. Ces dotations seront ajustées suite au dialogue de
gestion avec le MESRI dans le cadre du futur contrat quinquennal 2020-24, au moyen
d'un budget rectificatif dans le courant de l'année 2020 et aprés signature du contrat
quinquennal

Dans tous les cas et pour toutes les masses budgétaires (hors campagne emploi et
enveloppe d'heures complémentaires), un argumentaire solide devra étre déployé et le
budget global avant arbitrage devra étre construit en deux parties, l'ensemble
n'excédant pas 100% du budget initial 2019 :

o La premiere, intégrant les éléments d'un socle, sur la base de 80% du budget
initial 2019
o laseconde, intégrant les éléments d'ajustement, sur les 20% restants
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5.4. Validation de la remontée des besoins de la campagne emploi 2020
vers les instances d'arbitrage

Suite a lensemble du dialogue de gestion interne réalisé au sein des composantes,
laboratoires, services et poles, il conviendra de faire remonter deux listes priorisées
d'emplois, lune pour les personnels enseignants, enseignants-chercheurs et assimilés et
l'autre pour les personnels BIATSS, selon les modalités et les délais qui seront transmis
par l'administration.

Pour que le lien puisse s'opérer avec l'ensemble des acteurs, notamment ceux de la
pédagogie et de la recherche au sein des composantes, les listes priorisées devront avoir
ete validées au préalable par le conseil de composante, au sein duquel les directeurs
des unités de recherche auront été invités, sauf disposition alternative des directeurs de
composantes pour associer les directeurs d'unités de recherche, qu'ils expliciteront. Dans
tous les cas. les directeurs des unités de recherche devront étre associés aux réunions
d'arbitrages sur les emplois comportant un volet recherche concernant leurs unités,
quelle que soit la composante de rattachement de lemploi.

Pour les laboratoires, les besoins identifiés devront découler d'une discussion en Conseil
d'unite de recherche, préalablement a la transmission aux directions de composantes
pour presentation en Conseil de composante.

Pour les services et poles, les remontées des listes devront étre validées par l'assemblée
des personnels ou toute autre instance de concertation interne statutaire (procés-verbal
de réunion a lappui). sauf disposition alternative des directeurs de services pour assurer
la concertation au sein de leur service avec lensemble des personnels, qu'ils
expliciteront.

6. Echéances et processus

Les echeances prévisionnelles a retenir pour la validation des orientations budgétaires et
le vote de la campagne emplois et du budget initial 2020 sont les dates prévisionnelles
suivantes:

o \Validation des orientations budgétaires 2020: CA du 04 juillet 2019
o \Validation de la campagne emploi 2020 : CA du 12 décembre 2019
» Validation du budget initial 2020 : CA du 12 décembre 2019

Le processus détaillé. ainsi que les détails techniques de la démarche de dialogue de
gestion budgetaire pour l'élaboration de la campagne emploi et du budget initial 2020
sont indiques en annexe.

Pour les arbitrages finaux, deux Conseils des Directeurs de Composantes dédiés sont
prévus, afin de finaliser la proposition qui sera ensuite soumise aux instances centrales de
l'établissement.
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7. Annexes : Indicateurs budgétaires
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PRECISIONS :

Volet Formation

CREDI ORMATIO

(1} Ces données sont issues de SIFAC et correspondent aux crédifs igés (bons de + +pr E
(2} Concernant les composantes, la colonne 2018 r'intégre que les dotations du budget initial & I'e de 'UFR ST de masse
depuis HCFI 31 K€] et de I'ESPE (crédits Mayotte 65 K€)
- COMPOSANTES SERVICES
TYPE DE RESSOURCE TYPE DE RESSOURCE
RCG RCG
|RPIRA RP/RA
[Total général Total général
2016 2017 2018 2019
COMPOSANTE SERVICE exsiuth’ | sbuts | axscus Jibldgell
901 UFR DE 921 SUFP B 278 320 474 700
dont RCG dont RCG 7 3
dont RP/RA dont RP/RA 270 318 474 700
 UFRLSH_ z76| 20| 273 (922 PROFIL | 1as[eo|  toa| 128
dont RCG 235 220 241 dont RCG 146 60| 88 100
dont RP/RA 41 10 32| dont RP/RA 15 25
903 UFR ST 403 351 469 924 SUMPPS_ 47 58 11?J 116
dont RCG 323, 303 384 dont RCG 45 58| 75 41
dont RP/RA 80 A7 as dont RP/RA 2 40 75,
94UFRSHE | 383 327 360 925 SUAPS ] 110 150] 162 172
dont RCG 334 317 dont RCG 110 107 107/ 100
dont RPIRA 29 i1 dant RP/RA 43 55 72
905 UFRSANTE | 62|  409] 927 POLE FVU | ms|  des|  aa7| 74
dont RCG 198 214 dont RCG 184 351 403 &0
dont RP/RA 364 195| dont RP/RA 1 33 44 14
90T B i 1059 938 SUVEC oo ) S 317,
dont RCG 215 222 dont RCG 70
dont RP/RA 887 837 dont RP/RA 247
911 IAE I 7 T 928 SUAC _ | S—— 78 95| 129
dont RCG 13 a7 dont RCG 7 8% 57
dont RP/RA 643 677 dont RP/RA 0 6 73
912ESPE 266] 314 929 CFA" 3 9| 0 [
dont RCG 249 287 dont RCG 0
dont RP/RA 17 27 dont RP/RA [ 9 |
913 ESIROI [ 28] 325 934 P2ER — o e[ 15[ w0
dont RCG 157 155] dont RCG 0 13| 21 10
dont RP/RA 100 170 dont RP/RA 79 124 50
914 OSUR 187 —187] 935POLEFPA | 22 58
deat RCG 115 172] dont RCG 22/ 58
dont RP/RA 72 15] dont RPIRA
Total éral 4 408 4273 Total général 73 1151 1563 1751

CR FORMATION - Prestations internes

* Nota bene : Jes dépenses relatives au CFA sont essentiefement
lraduites via les prestations internes (cf. tableau infra)

71 COMPOSANTES. SERVICES |
2016 2017 2018 2016 2017 2018
TYPE DE RESSOURCE S sciat baaits TYPEDERESSOURCE | .t | axscuts | exsouts
[Pl dépenses (185) 271 271 85 Pt dépenses (186) 481 674 241
Pl recetes {187} -256 -349 0 Pl recettes (187) -96| -161 [
[Total général 15| -ﬂ 285) Total général 3:sl 514 m’l
2016 2017 2018 2016 2017 [ 2018
i hald axécuté | exécuté | exécuté SERVICE exécuté | exécuté | exdcuts
|901 UFR DE -39] 6 12| 921 SUFP 98
Pl dépenses (186) [ [ 12, Pl dépenses (186) 185
Pi recettas (187) -45 Pl recelies (187) -88
902 UFR LSH 13 20| 16 922 PROFIL. 1 7 7|
Pl dépenses (186) 13 20 15 Pl dépenses (186) 1 7 7
Pi recettes (187) Pi recelles (187)
903 UFR ST 11 13 18 924 SUMPPS 4 20 2
Pl dépanses (186) 1 14| 16 |‘ PI dépenses (185) 4 2 2
Pl recettes (187) o Pi recaties (187)
1904 UFR SHE 3 [] 4 925 SUAPS S of
Pi dépenses (186) 4 4 4 Pl dépenses (186} 1 1
Pi recettes (187) -1 -4 Pl receties (187) -8 -8
1905 UFR SANTE i IR ; R | 927TPOLEFVU | 1] | B |
Pi dépensas (186) 9 5 5 Pl dépenses (186) 1 a 4
Pi recettes (187) -4 -7 Pi recelles (187) )
910 IUT 14 163 110] 928 SUAC 0 1 [
P! dépenses (186) 110 87 10 Pl dépenses (186) 1 0f
Pl receltes (187} -97 -250) Pl receltes (187)
911 IAE -2 45| 112 {929 CFA* 287 500 72
Pl dépanses (186) 106 114 12 Pl dépenses (186) 287 501 72
Pi receltes (187) -108 -68 Pl receltos (187) -1 -1 |
M2ESPE | 1 -10] 6 934 P2ER 0 0 0|
P! dépenses (186) 1 10 B Pl dépenses (186) [l )
Pi receties (187) -20 Pl recettes (187)
{913 ESIROI N 7 6 2 935 POLE FPA il ) 0
Pl dépenses (186} 7 [ 2 Pl dépanses (186)
Pi recsttes (187) Pl recettes (187}
ol4gguR; . . . 3 5 2 |Total général 385 514 241
Pi dépenses (186} 5 2]
Pl recettes (187)
Total général 15] .79 285]
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Volet Recherche

PRECISIONS :

CREDITS RECHERCHE

(1) Ces données sont issues de SIFAC et correspondent auix crédits engagés (bons de commande + missions)

DECLINAISON PAR SECTIONS ET TYPE DE RESSOURCE

POLE RECHERCHE

(ADM RECH, EUROPE, VALO)

FOCUS RCG PAR TYPE DE DISPOSITIF

CREDITS RECHERCHE

2017 2016 2017 2018 2019
Bldidai s exécuté exécutd exécuté budget SERVICE exécuté exécutéd exécutd budget
'RCG 114 209 292 389 FONCT UNITES ET PR 547 585 644 639
RP/RA 82 44 P.FORMES SCIENTIFIQUES 39 170 264 288
Total général 196 254 292 389 FEDERATIONS 53 153 239 230
DISPOSITIFS INCITATIFS 102 141 86 90
THESES ET HOR 13 159 142 200
L AnALES CHAIRES MIXTES 92 1# 9g 80
2017
TYPE DE RESSOURCE b | enkts eSoits biidcor PRECIPUT ANR 7 22
RCG 31 39 56 54 DOCUMENTATION RECHERCHE 29 31
RP/RA 22 5 INVITES EXPERTS 55 55| 55 30
Total général 53 39 61 54 ECOLES DOCTORALES 30 39 46 80
CREDITS BIOST 95 72
SOUT DOCTORANTS 17 56
THESE EN 180 SECONDES 2
Etiquettes de lignes CREDITS CIRCI 1
P.FORMES SCIENTIFIQUES Total général 1 232] 1575 1660 1637
Total général 169 202 264 258
A
Etiquettes de lignes 2016 2017 2018 2019
exécuté exécuts dcuté budget
RCG 934 1210 961
RPRA 3468 4149 2807 6 307
Total général 4451 5358 3869] 7268
UNITES DE RECHERCHE ET FEDERATIONS DE R DERATIO
DETAIL (PARTIE 1/2) DETA AR
2016 2017 2016 2017 2018 2019
TYPE DE RESSOURCE St s TYPE DE RESSOURCE ik gty peiot .
926BIOST 12 14 41 926GRI
RCG 4 14 41 RCG
RP/RA 7 RPIRA
926CCLC 926ICARE 48 106 114 248
RCG RCG 34 29 27 22
RP/RA RP/RA 13 78 87 225
926CEMOI 164 142 73 162 926IRISSE 391 84 49 79
RCG 20 34 34 34 RCG 21] 68 33 25
|_RPRA 144 108 40 128] | _RPRA 18] 17 18 54
926CEPOI 2 1 3 926LACY 377 166 566 4863
RCG 2 1 3] RCG 90 58 72 68
RPRA |_RPRA 287 98 494 395
926CRJ 69 80/ 90 57 lﬂLCF 51 B84 40 20
RCG 54 63 57 38 RCG 15 37, 38, 20
RP/RA 15 17 33 19 | RPRA 37 48] t
926DETROI 135 2 186 305 728 926LCSNSA 150 272 255 319
RCG a1 71 87 66 RCG a3 51 26
RPIRA 44 2114 217 662 RP/RA [EEd 220] 228 2
926DIMPS 926LE2P 127 166 384 [
I RCG RCG 30 36 40 28]
|_RPRA RP/RA a7 129 344 644
926DIRE 54 45 46 23 926LIM 124 130 64 97
RCG 53 45 42 23 RCG 40 51 38 43
|_RPRA 4 RP/RA 84 79 26 54
9260SIMB 56 160 27 12| [9260IES 85| 74 101 55
RCG 26 14 11 12 RCG 39 40 80 42
RP/RA 30 146 16 RPIRA 46 ] 22 12
]szaecomm 9260801 64 gp% 80
RCG RCG &4 20 a0
RP/RA 926PIMENT 172 252 274{ 326
926ENTROP! 212 291 430 910 RCG 66 106 82 75
RCG 46 39 55 43 RP/IRA 106 145 195 749
RP/RA 166 252 a74 867 926PIMIT 2094 643 588 1512
926ESDEV 100 76 53 90/ RCG 108 119 114 10;
RCG 50 58 a7 38| [ RPRA 1 géé{ 524 474 141
RP/RA 50 19 16 52 926PVEBMT 13:;’ 168 181 a4
926FEDESOI RCG 52 95 86 71
RCG | RPRA 71] 73 95 a7
RP/RA 926QALISUD 32 46 64 99
[926GEICO RCG 1 18 18 16
RCG RP/RA 21 28 48 84
RP/RA Total général 44561 5358 3869 7268
926GEOSCIE 186 72 127 332
RCG 72 59 49 48
RPIRA 114 13 77 284
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Volet Services

CREDITS SERVICES

PRECISIONS :
(1) Ces données sont issues de SIFAC et corr aux crédits és (bons de co de + )
" INTERNATIONAL NUMERIQUE
2016 2017 2018 | 2018
TYPE DE RESSOURCE TYPE DE RESSOURCE exéeuté | exécuté | exécuts
RCG RCG 1141 1314 1657) 1490
RP/RA RP/RA o 88| 4 1 0
Total général 927 988 1379 1583| |[Total général 1 227} 1318 1658 1490
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
| SERVNE exécuté | exécuté | exécuté budget | ANRVIcE exécuté | exdcuté | exécuté it
915 IC o 76 71 33 55 |ﬁ REDEVANCES INFORMATIQUES 347| 489 555| 650
RCG 2 0 RCG 347 469| 555 650
RP/RA 75 Jal 83 55| [942 DSI e 629 652  741] 500
923 DRI/ SRICR 851 et7 1211 1435 RCG 602 652 74 500/
RCG 142 149 250 220 RPIRA 27
RP/RA 709 768 961 1215| (943 DUN T ess 122 229] 230
936 MDL 85 93 RCG 186 118 21| 230
RCG T 15 RP/RA 50 4 1
RP/IRA 78 78] |944 INJOBSUN 6 75 133 110
Total général 927 988 1 379‘ 1583 RCG o 6 75| 133 110
Total général 1227 1 318] 1658 1490
. AFFAIRES GENERALES PATRIMOINE ET MAINTENANCE
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2019
TYPE DE RESSOURCE s axbeuts & TYPE DE RESSOURCE xbeutd. | exscuth | oxbcuts: Kb
RCG 889 1020] 1322] RCG (hors crédits spécifiques SCSP CCAS) 5743 5097 4966 5510
RP/RA 17 0 1] RCG crédits spécifiques SCSP CCAS 0 1240 98 200
Total général 906 1020| 1322 Total général 5743 6337/ 5064 5710
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 | 2019
SERIcE exécuté | exécuté | exécuté b TYPEDERENGE exécuté | exécuté | exécuté huﬁ;
930 CABINET T 113 130| |DP Fluides (EDF+eau) 1379 1338 1441] 1400
RCG 109] 129 113 130} [DP Maintenance infrastructures (fonct + invest} 2921 2272 2024 2110
932 COMMUNICATION 103 65 93] 80| |DP crédits spécifiques CCAS 1240 98 200
RCG 87 65 93 80| |DLHS Sécurité et entretiens des espaces 1443 1487 1501 1500
RP/RA 17 SPSI 500
931 AFFAIRES GENERALES 495 447 424|  201| [Total général 5743] 6337| 5084 5710
RCG 495 447 424 291
RP/RA
933 RESSOURCES HUMAINES 199 379 679 790
RCG 199 379 879 790
937 POLE EGALITE _14] 38
RCG 14 25
RPIRA 13
Total général sos] 10200 1322 1329
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8. Annexes : Indicateurs relatifs aux composantes
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9. Annexes . dialogues de gestion et dialogues budgétaires
2020
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Annexe a la lettre de cadrage : dialogues de
gestion et dialogues budgeétaires 2020

Les dialogues de gestion et des dialogues budgétaires se dérouleront du 1*" octobre a la
mi-novembre et seront encadrés par la présentation de la lettre de cadrage et par le
vote du budget.

Sommaire
1 Calendrier des dialogues de gestion et calendlrier de la campagne « Emploi»:_____________ 31
11 Calendrier des dialogues de gestion et budgétaire 31
12, Calendrier de la campagne d'emploi 31
2 Lesoutils proposés pour la tenue des dialogues de gestion et dialogues budgétaires . 31
21 Les outils de pilotage : 31
2.2 Les outils de dialogue, d'échange et de restitutions 32
23. Formalisation du process de définition des moyens mutualisés 33

3 Rappel des principes budgélaires et compiables, des objectifs poursuivis et précisions
meéthodologiques : 33

31 Des principes et des régles au service d'une stratégie : le contexte réglementaire lié a la GBCP: _ 33

32 Les précisions méthodologiques 35
4. Lesmoyens 37
44 Une enveloppe de fonctionnement maitrisée : 38
4.2, Une masse salariale sanctuarisée : 38

43 Une politique de planification pluriannuelle des investissements au service des objectifs de
l'établissernent : 39
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1. Calendrier des dialogues de gestion et calendrier de la
campagne « Emploi » :

Ce calendrier se base sur le calendrier des instances de ['établissement et notamment
des dates previsionnelles de Conseils d'Administration mais aussi sur les contraintes
réglementaires notamment lobligation de remise du projet de budget a la tutelle et au
contréleur budgétaire au plus tard 15 jours avant sa présentation en conseil
d'administration.

1.1. Calendrier des dialogues de gestion et budgétaire

Parallelement a l'elaboration budgetaire des composantes, les dialogues budgétaires
des services s'effectueront entre le 1*" octobre et le 15 novembre de telle fagon que le
budget puisse étre transmis a la tutelle le 26 novembre dernier délai.

Les outils de restitutions devront donc étre transmis a la DFC pour le 10 novembre
dernier délai.

Calendrier prévisionnel :

12sept | 30sept | O2-oct | D3-oct | D4-oct | 08-oct | 10-oct 1l-oct | 22-oct 25-oct 29-oct | 31-oct
Date limite [ | Retour et Retour et Retour et Retour et
CA Lettre | de Péle |Péle Eco-| = consolidation | consolidation | consolidation consolidation
| i R . T | cpc Pole Excellence
de remontées [Qualité et| Pdle Réussite et VU | campus avec le avecle avec le avec le
s : f Moyens |et Rayonnement
cadrage | desbesoins | Pilotage | | etinfra responsable |responsable de| responsable de | responsable de
| B mutualisés | de pole pale pole pole
8h10h | w | | L
| |suaps | DRI . R E— . .
ig ok _P'AP L iD? l Pole Qualité |Pole Réussite |Pdle Eco-campus |Pdle Excellence
(chd1h oAl Dave ‘SUAC [DLHS MDL ——et Pilotage et VU etinfra et Rayonnement
|11h12h ~ lbRH ‘ N P2ER S
12h13h
il3 hl4h
Ild h1Sh PE PROFIL |5CD GTSI DUN n
115h16h Archives SUVEC | SUMMPS|DSI SUFP
|
|116h17h DFC Péle Recherche
17h18h

1.2. Calendrier de la campagne d'emploi

Compte tenu de la présentation de la campagne emploi au conseil d’administration du 12
décembre, les éléments de campagne « Emploi » tels que issus des groupes de travail
en CDC et des dialogues budgétaires devront parvenir a l'équipe présidentielle au plus
tard le 10 novembre afin de pouvoir reéaliser les derniers arbitrages.

2. Les outils proposes pour la tenue des dialogues de
gestion et dialogues budgetaires |

2.1 Les outils de pilotage :

> La Direction des Finances et de la Comptabilité met d'ores et déja a disposition
des composantes sur le serveur, accessibles sur le dossier DFC - 01-DFC Externe
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- 10-BUDGET - 2-DOSSIERS PAR CFI - suivi budgétaire (classement par centre
financier et selon les demandes de droit d'accés) des documents de pilotage et
d'analyse par exercice :

+ Tableau de bord de suivi budgetaire des dépenses (dépenses par enveloppes
limitatives, par programmes de financement, par compte général, par centre de couts,
par domaine fonctionnel, par fournisseurs),

Tableau de suivi des commandes (détail des commandes selon statuts de
livraison et de paiement).

> La Direction des Ressources humaines mettra a disposition des services et

composantes les documents suivants :

Un document synthetique retracant la consommation de masse salariale sur les
annees 2017, 2018 et le pravisionnel 2019

Un état des postes vacants pour la CE 2020

Un état previsionnel des départs a la retraite

Un bilan de consommation des heures complémentaires (FI et FC) pour les
périodes de 2017, 2018 et previsionnel 2019

Un état des personnels contractuels y compris PEC

Les outils de dialogue, d'échange et de restitutions
Dans un souci de simplification, les remontées des composantes et des services
(expressions des objectifs, des moyens, expressions des besoins) se feront dans un
document unique mis en ligne (utilisé depuis 2016) et que les équipes administratives
financiéres ont pu déja expérimenter.

Adresse : Serveur Campus (ou Moufia) - DFC - 01-DFC Externe - 10-BUDGET - 2-
DOSSIERS PAR CFl

Pour les composantes, un fichier spécifique (dépenses récurrentes et prioritaires) sera
mis a disposition (DFC BUDGET - Process bud 2020 - depenses incompressibles et
prioritaires.xls).

Au-dela de la saisie des remontées budgetaires dans les onglets correspondants, il
conviendra de servir avec un soin tout particulier, les rubriques liées au contexte
budgétaire qui doivent faire apparaitre vos indicateurs, vos projets, vos objectifs, mais
aussi vos eventuelles contraintes ou difficultés.

Par ailleurs, s'agissant des directions et des services transversaux, il conviendra d'intégrer
les indicateurs définis lors du séminaire moyens 2020, a savoir :

1. Taux de dynamisme :
- Part du financement externe / budget total
- Nombre de projets realises et de réponse a des appels a projets
- Nombre de projets a linternational
2. Taux d'incompressibles :
- Part des dépenses incompressibles / budget total
3. Taux de couverture de l'activité :
- Effectif touche / nombre d'actions
4. Taux d'attractivite :
- nombre d'usagers (concept large d'usager spécifié selon chaque service) et en
particulier d'eétudiants étrangers touchés par l'activité
5. Taux de contractualisations :
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- Nombre et qualité des partenariats publics et privés, en particulier a l'international

2.2. Formalisation du process de définition des moyens mutualisés

Conformeément aux recommandations exprimées lors du séminaire moyens 2020, les
besoins des composantes, directions et services relevant d'une direction « support » au
titre des moyens mutualisés devront étre formalisés sous la forme d'un tableau par
nature des demandes. Les demandes devront faire l'objet d'une priorisation.

Ces moyens mutualises concernent

- Visio-multimedia
Patrimoine - Travaux priorité 1 : sécurité, hygiéne et solidité des batiments
Patrimoine - Travaux priorité 2 : fonctionnalité des locaux
Patrimoine - Travaux priorité 3 : travaux d'amélioration
Informatique - personnel BIATSS
Informatique - salle de cours/amphi/TP
- Mobilier - administratif
- Mobilier - pédagogique
- Hygiéne Securite
Veéhicules

Ces demandes devront parvenir aux directions concernées pour le 4 octobre de facon a
pouvoir étre chiffrées et arbitrees prealablement aux dialogues de gestion.

3. Rappel des principes budgétaires et comptables, des
objectifs poursuivis et précisions méthodologiques :

3.1 Des principes et des regles au service d'une stratégie : le contexte
réglementaire lie a la GBCP :

Elabores selon les prescriptions du décret n” 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et comptable publique (GBCP), les dialogues de gestion et dialogues
budgeétaires doivent respecter les grands principes budgétaires :

311 L'application de ce decret aux établissements publics nationaux
répond aux exigences suivantes :

» Fonder le champ d'application de la gestion budgétaire et comptable publique en
ladossant a celui des administrations publiques

* Rénover le cadre de la gestion financiére des organismes majoritairement
finances sur ressources publiques pour améliorer leur pilotage en lien avec la trajectoire
des finances publiques

« Préciser les différentes comptabilités avec les régles de leur tenue et définir les
dispositifs permettant de s'assurer de leur qualité. Le décret GBCP structure linformation
financiére en differentes comptabilités a organiser au sein des organismes a savoir une
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comptabilité budgétaire, une comptabilité geénérale et, selon les besoins, une
comptabilitée analytique.

- Reéaffirmer le contréle budgeétaire dans ses missions et ses objectifs

312, Le budget doit respecter les grands principes budgetaires :

- Le principe d'annualité (le budget est vote chaque année (un budget par année
civile) ;

- Le principe de sincérité budgétaire (exhaustiviteé, la cohérence et l'exactitude des
informations budgeétaires) :

- Le principe de specialitée (indiquer precisement le montant et la nature des
autorisations budgétaires donneées par lorgane délibérant : niveau de spécialité des
credits est celui de l'enveloppe budgétaire) ;

- Le principe d'unité : document unique (unité) ;

- Le principe d'universalité : évaluer et d'autoriser toutes les recettes et toutes les
depenses : la non compensation entre les recettes et les depenses (régle du produit
brut) et la non affectation d'une recette précise au financement d'une dépense précise.

313 En mode GBCP, la comptabilite budgetaire appliquee aux
organismes comporte une comptabiliteé des autorisations d'engagement, une
comptabilite des credits de paiement et des recettes ainsi qu'une comptabilité
des autorisations d'emplois.

L'article 180 du decret GBCP instaure en effet une double autorisation budgétaire et une
double exécution des depenses en autorisations d'engagement (AE) et en credits de
paiement (CP) .

« Les autorisations d'engagement constituent la limite supérieure des depenses pouvant
étre engagées » et « les crédits de paiement constituent la limite supérieure des
dépenses pouvant payees pendant l'exercice ».

La budgétisation s'appuie sur les regles de consommation des AE et CP.

31.4 La programmation budgetaire, un outil de pilotage

L'anticipation des engagements de l'organisme et l'évaluation des credits pour couvrir
les depenses engagees ou a venir necessitent une démarche de planification des
activites de lorganisme et de prévision des ressources nécessaires a leur réalisation.

La programmation, ainsi que le budget et lallocation des moyens budgetaires qui en
découlent, permettent :

» de donner de la visibilité aux responsables budgétaires ;

» d'accroitre la transparence des processus decisionnels ainsi que l'objectivite et la
tracabilite des decisions ;

- d'ameliorer la capacite d'anticipation et la reactivite des acteurs opératicnnels et
budgetaires face aux aléas ;
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- de piloter lexécution en fonction de la programmation initiale et de sa
reactualisation periodique.

3.2. Les precisions méthodologiques
3.2.1. L'évaluation des besoins :

Les composantes et services devront veiller a recenser lintégralité de leurs besoins, de
fagon a permettre a l'établissement de computer lensemble des besoins de
letablissement (afin d'évaluer un budget au plus prés de la réalité et d'anticiper les
procedures de la commande publique).

Il sagit par ailleurs de faire remonter les besoins (en quantité et en montant) relevant des
grandes familles d'achat. telles linformatique, le mobilier. les véhicules, les fournitures,
les travaux (d'investissement ou d'entretien) qui doivent étre pris en charge par les
grandes directions support.

La declinaison des besoins devra s'exprimer en mettent en exergue les éléments
suivants :

> Dépenses « incompressibles » pour 2020
Cette categorie regroupe l'ensemble des dépenses pour lesquelles l'établissement est
d'ores et deja engagé. Il s'agit des dépenses revétant :

- un caractere contractuel (contrats de location, marché pluriannuel hors marché a
bons de commande, conventions)

- un caractére récurrent nécessaire a la continuité absolue de service (liés aux
infrastructures et fluides, services numeriques, prestataires extérieurs, location
immobiliere ponctuelle).

> Autres dépenses « prioritaires » dés 2020
Cette categorie regroupe lensemble des dépenses prioritaires que vous jugez
necessaires au bon fonctionnement du service et indispensables a la réalisation des
objectifs stratégiques et opérationnels.

Ces depenses devront étre priorisées (1 & x) et accompagnées d'un argumentaire pour
chacune des lignes remontées.

Sagissant des directions et services transversaux, tant l'évaluation des besoins que le
dialogue de gestion devront tenir compte des priorités budgétaires définies lors du
seminaire moyens 2020 se déclinant autour des axes suivants :

* Priorites campagne emploi
- Augmenter le taux d'emploi des personnes porteuses de handicap (diminution de la
contribution au FIPH)
- Ameliorer ladéquation charge/potentiel des poles de ladministration générale
- Consolider les fonctions support et lingénierie de projet a l'international

* Priorites budgétaires (hors masse salariale)
- Mettre en ceuvre un plan de développement de l'action sociale et de la qualité de
vie au travail
- Developper les competences de pilotage et de suivi de l'établissement par un
systeme d'information décisionnel (SID)
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- Moderniser et fluidifier les process de gestion par la dematérialisation et une
meilleure accessibilite aux indicateurs

3.2.2. L'évaluation des recettes

Les recettes prévisionnelles doivent étre évaluées avec sincérité, sachant que seules les
recettes encaissées au cours de l'exercice ont un impact budgétaire. Il est précise que,
hors recettes affectées, les recettes de l'etablissement sont transverses et financent le
fonctionnement global de l'établissement. Les services gestionnaires/prescripteurs de
recettes transverses ne peuvent se prevaloir de ces recettes dans l'élaboration de leur
budget.

3.23. Gestion de la reprogrammation de credits sur recettes affectees

Les operations pluriannuelles integralement financées, une fois votée en Conseil
d'administration, se traduisent par lenregistrement des credits par enveloppe, selon la
programmation par année prévisionnelle d'exécution (cf. §3.1.4).

Les composantes et services devront veiller a communiquer a la Direction des Finances
et de la Comptabilite, de fagon periodique, toute modification dans la répartition des
enveloppes et la programmation pluriannuelle, afin de procéder aux ecritures associées
et les intégrer a chacun des budgets (initial, rectificatif 1, rectificatif 2..).

Pour la deprogrammation des credits 2019 vers 2020, les informations devront étre
remontees en amont du 10 novembre pour une intégration au budget initial 2020.

324 Gestion des reports de crédits

Les crédits votes, recettes affectees (conventions.). ne sont pas reportables. Toute
demande de « reprise » au budget N+1 des credits de l'année N non consommes doivent
faire d'une justification et feront l'objet d'un arbitrage.

Ces demandes concernent essentiellement des credits attribues/dedies par
['etablissement spéecifiquement pour un projet ou une action. Ces demandes devront étre
formulees avant le 15 novembre pour une intégration au budget initial 2020.

3.2.5. Estimation des AE et des CP

Les AE budgetisees pour une annee doivent couvrir au plus pres lestimation des
engagements que lorganisme sera amene a souscrire dans lannee (quils aient une
portée annuelle ou pluriannuelle, et soit de fonctionnement, d'investissement. ou le cas
echéant, d'intervention). L'engagement correspond a ce qui est financierement quantifie
de maniére certaine dans l'acte d'engagement et que l'organisme devra au moins payer
« quoi qu'il arrive » (sauf non réalisation de la prestation prévue).

En cas de renouvellement de marchés pluriannuels, il convient de prevoir lengagement
pour 'ensemble des annees,

Cela signifie quil ne s'agit pas de prévoir au budget un montant d'AE equivalent, par
exemple au financement potentiel d'un financeur, ni méme pour le montant total de
conventions potentiellement signées, mais pour le montant qui sera réellement engagée
sur l'exercice au titre de ces conventions.
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Les CP budgetises pour une annee sont évalués a hauteur des prévisions de
décaissements pour lexercice concerné, compte tenu du rythme de réalisation des
engagements (que ces engagements aient été pris 'année de l'exercice ou les années
anterieures).

3.2.6. Limputation budgetaire par enveloppe, domaine fonctionnel et
code fonds

Conformement au cadré réglementaire, notre budget se décline sur les trois axes
suivants .

- les enveloppes (personnel, fonctionnement et investissement) ;

- les domaines fonctionnels qui indiquent la finalité de la dépense quil s'agisse
dune finalité strategique ou dune finalité opérationnelle (formation, a la
documentation, a la recherche, a limmobilier, aux étudiants, pilotage et support) ;

- les codes fonds qui indiquent lorigine dune recette (subventions, droits
d'inscription, formation continue, taxe d'apprentissage, autres..)

L'imputation precise et rigoureuse de ces trois axes concourt a la qualité de la
comptabilitée budgétaire, rendue indispensable pour le suivi des crédits budgétaires et la
comparaison entre la budgetisation et de l'exécution.

4. Les moyens

Le contexte national et la situation financiere de certaines universités doit nous inciter a
faire preuve de la plus grande prudence dans lestimation de nos recettes. Si la
subvention pour charge de service public pour sa part « crédits en masse salariale »
permet d'envisager une couverture sécurisée de nos dépenses de rémunération relevant
du plafond 1, il est en revanche peu probable que la part « crédits en fonctionnement »
soit en augmentation, compte tenu du contexte national de réduction de la dépense
publique.

Aussi. l'etablissement doit-il chercher au-dela d'une simple politique maitrisée de sa
dépense, a accroitre ses propres ressources, en multipliant les sources de financement
possibles notamment aupres de nos partenaires.

La valorisation de la recherche, le developpement de l'apprentissage. mais également la
recherche d'une plus grande attractivité pour nos étudiants sont autant de leviers
possibles sur lesquels nous nous devons d'agir. Une collecte de la taxe d'apprentissage
mieux organisée et donc plus efficiente, la valorisation systématique de notre patrimoine,
sont egalement des elements sur lesquels nous disposons d'une marge de progression
importante.

In fine. un calcul et une affectation systématique d'une quote-part de frais indirects
devront étre effectues sur le plus large périmetre possible des recettes de
l'etablissement (formation continue, taxe d'apprentissage. contrats d'enseignement,
conventions de recherche.) afin de concourir aux ressources transverses de
létablissement et étre redéployees a nouveau, sur lensemble des composantes,
laboratoires et services,
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4.1. Une enveloppe de fonctionnement maitrisée :

La volonte de deévelopper notre universite et daccroitre son rayonnement a
linternational, ne doit pas faire obstacle a la mise en ceuvre d'une politique visant a
contraindre nos dépenses de maniere intelligente et innovante. La recherche
d'économies a l'échelle de l'établissement vise aussi a utiliser différemment et donc
mieux, nos ressources. Des efforts significatifs ont ainsi été accomplis s'agissant de la
consommation énergétique, mais il nous faut poursuivre sur cette voie. La recherche de
colts compeétitifs par une mise en concurrence systématique de nos fournisseurs est
egalement un élement incontournable dans la rationalisation de nos déepenses.

Il convient de developper au sein de 'etablissement, voire avec d'autres acteurs publics
de la place, la mutualisation de la commande publique afin d'optimiser nos coudts, Cela
necessite de la part des services ordonnateurs d'évaluer (de fagon anticipée) et de faire
remonter de facon précise leurs besoins afin d'engager des procedures de commande
publique commune, voire de recourir a des centrales d'achat ou des groupements de
commande. Ces procedures ont aussi pour vertu de rassurer nos financeurs, lorsqu'elles
ne sont pas déja une condition sine qua none pour la qualification de nos dépenses
éligibles.

C'est aussi la raison pour laquelle il est nécessaire de mesurer les besoins globaux de
l'etablissement de facon a proceder des commandes centralisees, repondant ainsi aux
exigences des regles de la commande publique mais répondant également précisement
aux attentes des composantes et services.

La maitrise des dépenses de fonctionnement (dont le personnel fait partie pour plus de
90%) pour but principal de dégager des marges de manceuvre en termes
d'investissement.

4.2. Une masse salariale sanctuarisée :

La campagne d'emploi qui constitue un acte majeur dans la vie de luniversite, s'inscrit
dans une préparation contrainte du budget, qui doit nous inciter a optimiser la gestion de
nos ressources humaines.

Les dépenses de personnel qui représentent 87 % du budget courant de luniversité,
connaissent une croissance réguliére due :

- A la politique demploi de létablissement (recrutements, mobilite interne,
déprécarisation) ;

- Aux effets en extension année pleine des décisions prises par l'universite
s'agissant de ses recrutements ou autres mesures discrétionnaires comme la
réevaluation du régime indemnitaire des BIATSS dans le cadre du passage au
RIFSEEP,

- Alahausse du taux du compte d'affectation speciale pour les pensions civiles, ou
bien encore le glissement vieillesse technicité, Certaines de ces mesures
obligatoires, ne sont pas compensées par U'Etat ou que partiellement. Il incombe
donc a leétablissement d'assumer ce surcout et d'en tenir compte dans ses
calculs de masse salariale.
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4.3. Une politique de planification pluriannuelle des investissements au
service des objectifs de 'établissement :

La politique d'investissement de l'établissement doit se poursuivre mais nécessite de
prioriser et de rationaliser les choix. Cette politique devra s'inscrire dans le cadre du
schema pluriannuel de stratégie immobiliére (SPSI)

Cette politique d'investissement s'effectuera autour de plusieurs themes :
* Investissements en matiere d'équipements pédagogiques

+ Securité (sécurisation de nos systemes d'information, sécurisation des batiments -
notamment securité incendie)

- Accessibilite de nos installations

* Developpement de l'Eco-campus

+ Rehabilitations de nos constructions et GER

- Politique planifieée de renouvellement des installations,

+ CPER 14 : Suivi et pilotage des opérations Esiroi et UFR Sante.

Cette politique ne pourra étre menée et planifiée qu'aprés un recensement des besoins
et une priorisation des objectifs et dans le cadre d'une planification pluriannuelle telle
que definie par le decret sur le GBCP.

Dans ce cadre, le fonds de roulement évalué a 40 jours de fonctionnement devra faire
L'objet d'un suivi particulier de fagon a maintenir une politique d'investissement.

Ces premiers éléments de cadrage exprimeés dans cette note, trouveront leur expression
dans les dialogues de gestion, la campagne « Emplois » et la construction budgétaire
selon le calendrier présenté dans la présente note. La Direction Générale des Services, la
Direction des Ressources Humaines et la Direction des Finances et de la Comptabilité se
tiendront a votre disposition pour vous accompagner tout au long de ce processus.
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