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1. Mot du Président

Cheres et chers collégues,
Chéres étudiantes et chers étudiants,

Notre établissement a pu cette année faire une rentrée universitaire en presentiel, ce qui
margue une rupture avec les années antérieures perturbées par la crise sanitaire liée a la
COVID-19. Bien que la crise semble désormais derriere nous, il nous faut maintenir une
vigilance de tous les instants pour éviter qu'elle ne reprenne mais également pour
anticiper les potentielles autres crises que nous aurons a traverser,

Comme vous le savez, le contexte géopolitique actuel appelle de notre part une attention
particuliere étant donneé les répercussions qui nous parviennent en raison des conflits
existants. La question du colt de 'énergie, des moyens accrus pour lacheminement des
fournitures et équipement vers notre ile, mais également l'empreinte carbone que nous
laissons doivent étre au coeur de nos préoccupations.

En écho aux annonces nationales, il va nous falloir dans ce cadre faire preuve de
responsabilité et de sobriété dans nos dépenses relatives au fonctionnement et aux
projets de l'établissement.

Cet exercice budgétaire 2023 est par ailleurs le 2°™ du Contrat Quinquennal 2020-2025 et
il doit donc permettre de poursuivre le travail amorcé sur les 4 axes qui ont été
conjointement validés a la fois par le Ministére et par l'établissement.

Sur le champ de la formation, les questions d'orientation, d'insertion professionnelle et de
réussite constituent notre priorité, particulierement aprés les impacts tres forts de la crise
sanitaire. Sur le champ de la recherche, il s'agit pour nous de poursuivre les efforts
engagés et qui ont portés leurs fruits : 'Université de La Réunion est ainsi la 1% université
ultramarine a étre classée au classement de Shanghai pour les sciences de l'atmosphére.
Notre démarche pour I'émergence d'une université fédérative de l'océan Indien devra
passer une étape importante de structuration et nous devrons également poursuivre la
réorganisation, la modernisation et l'optimisation des moyens de l'administration générale,
notamment pour porter 'émergence de nos nouveaux campus.

Le séminaire moyens gque nous avons tenu en juin et qui a donné lieu a un débat
d'orientations budgétaires en juillet 2022 sert de socle a cette lettre de cadrage des
moyens 2023, qui organise l'élaboration de notre futur budget.

Jen appelle a votre sens de lintérét commun et de la responsabilité supérieure afin que
nous établissions ensemble les conditions d'une nouvelle étape structurante dans le
développement de notre établissement. Son 40°™ anniversaire cette année est l'occasion
de prendre conscience de tout ce qui a ete fait pour mieux continuer a construire et a
ancrer notre modéle francais et européen de l'enseignement supérieur et de la recherche
dans la zone océan Indien.

Pr Fréedéric MIRANVILLE

President de ['Universitede La Reunion
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2. Strategie de ['Université de La Reunion

L'Université de La Réunion est la seule université réunionnaise, frangaise et européenne
de lindianocéanie et compte prés de 75% des étudiants du territoire reunionnais.
Pluridisciplinaire et pluri-sites, elle dispense une offre de formation en deux grands
champs de formation, Sciences Technologie Santé en environnement tropical (STSET) et
Culture Territoire et Sociétes Plurielles de 'Ocean Indien (CTSPOI), portée par 5 UFR. 2
Instituts, 2 Ecoles, 4 Départements internes et des Services Communs et Généraux. Son
activité de recherche scientifique est également pluridisciplinaire et prend appui sur 22
unités de recherche, dont g Unités Mixtes de Recherche, adossées a 3 fédérations de
recherche.

L'Université de La Réunion doit de plus relever le défi de concilier la forte augmentation
de ses effectifs ses dernieres années (+ de 2000 étudiants en 4 ans) avec ses missions de
service public de l'enseignement supérieur et de la recherche mais également avec ses
engagements fondamentaux d'une réussite pour tou-t-es en formation et d'une
insertion professionnelle accrue grace a la formation tout au long de la vie, d'une
recherche d'excellence ancrée sur son territoire et d'une internationalisation toujours
croissante.

L'ensemble de la stratégie et de la politique menée par l'etablissement fait lobjet d'un
contrat d'établissement 2020-25 avec ['Etat, qui vise au développement de 'Université de
La Réunion comme l'éco-université d'excellence et proximité de l'Indianocéanie.

Pour accroitre l'ancrage territorial, lattractivité et le rayonnement de 'Université de La
Reéunion et participer pleinement au développement socio-économique du territoire et de
l'Indianocéanie, les quatre axes suivants ont été définis :

Axe1:

Developper une offre de formation favorisant
la reussite de l'ensemble des publics
accueillis par U'Universite de La Reunion et
adaptée a son territoire

Axe 3.

Conforter le positionnement strategigue de
I'Universite de La Reéunion dans son
environnement régional et extraregional

Axe 2 :

Consolider les poles d'excellence scientifique
autour de la science de la durabilite (sciences
de l'environnement et recherche en sante en
articulation avec les Sciences de 'Homme et de
la Societe)

AXe 4 .

Renforcer les fonctions de pilotage mises au
service de la stratégie de Uuniversité et amorcer
uh nouveau cycle d'extension

Pour ce faire, 10 objectifs stratégiques ont été identifies, comme indiqué sur les Figure 1 a
Figure 4, qui visent a décliner un projet d'établissement global, axé a la fois sur 'humain,
les environnements universitaires et les missions de 'établissement.
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Figure 4 : Objectifs stratégiques de laxe 4

3. Contexte de la définition des moyens 2023

Pour donner suite aux engagements pris au sein du projet stratégique de 'établissement,
un séminaire dédié aux moyens a été organise en juin 2022. Destiné a permettre une co-
construction de la déclinaison de la stratégie de 'établissement et des moyens associes
pour 2023, il s'est déroulé selon deux objectifs :

1. Le premier a été celui de définir collégialement des indicateurs partages et en
nombre limité pour le dialogue de gestion des composantes et services ;

2. Le second a été de batir ensemble les priorités de l'établissement pour lannée
2023, en prévision d'une declinaison dans le cadre du budget initial 2023.

Ces éléments ont été complétés lors des discussions a l'occasion du débat d'orientation
budgétaire qui a eu lieu lors du Conseil d’Administration du 07 juillet 2022.

De facon synthétique, l'ensemble de ces échanges a permis de deéfinir, pour chacune des
missions de l'établissement, la formation, la recherche, le pilotage et les activités
transversales, le nombre d'indicateurs et de priorités du Tableau 1.

Pilotage et Prevention
Formation Recherche g Eooempis s

QVT '

handicap

Indicateurs
@ 2 3 2 2 1
Recommandations

1 1 > 1 : 5
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Priorités

Campagne emplei

1 3 1 2 1 2

Budget de fonctionnement

1 2 1 1 1 1

Tableau 1. Synthese du nombre des indicateurs et des priorités partagées

L'ensemble de ces indicateurs seront utilisés dans le cadre du dialogue de gestion a venir
avec les composantes et services et les priorités seront déclinées selon le phasage de la
Figure 5.

Débat d'orientation budgétaire :
CA du 07 juillet 2022

Lettre de cadrage des moyens :
septembre 2022

Dialogues de gestion :
octobre et novembre 2022

Restitution en CDC : ;
fin novembre 2022

Moyens 2023 :
CA de décembre 2022

Figure 5 : Phasage pour lélaboration budgétaire 2022

Compte tenu de limportance de larticulation des moyens de l'établissement avec sa
stratégie, les priorités issues de ces travaux collectifs sont a intégrer pleinement dans la
proposition de budget initial 2023 qui sera formulée aux administrateur(rice)s.

Ces priorités concernent les champs de la formation, de la recherche, des relations
internationales, des conditions de travail, de la prevention santé et des infrastructures.
Globalement, il s'agit pour la formation de preparer {evaluation de [offre de formation,
pour la recherche de consolider { appui aux infrastructures scientifiques et pour les autres
volets de conforter la démarche qualité initiée dans le cadre de la mandature 2016-20.

En paralléle a ces dispositions, la phase d'évaluation par le Haut Conseil d'Evaluation de la
Recherche et de [Enseignement Supérieur (HCERES) a fourni les éléments objectifs
d'évolution des formations, de la recherche et de l'établissement. Il est essentiel de
sappuyer sur les recommandations des experts pour mettre en oceuvre le contrat
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quinquennal 2020-2025 de 'établissement en tenant compte des travaux des évaluateurs
et des pouvoirs publics.

4. Priorites et orientations budgeétaires de 'établissement pour
l'annee 2023

L'année 2023 est une année importante pour le développement de l'établissement dans

la mesure ou elle devra tenir compte d'une situation post crise sanitaire, qui aura affecte

le fonctionnement de l'Université de La Reunion pour les années universitaires 2019-2020,

2020-2021et 2021-2022. Il s'agira également de mettre en ceuvre le résultat de lensemble

des échanges et discussions, a la fois en interne et en externe, pour co-construire les

moyens du contrat quinquennal 2020-25 pour ce 2°™ exercice budgétaire de la période
contractuelle,

Pour donner suite au seminaire moyens et au debat d'orientation budgétaire, des priorités
ont été identifiées pour 'ensemble des missions de 'établissement. Pour l'édition 2023 du
séminaire, il a été choisi de proposer 6 ateliers, en rajoutant celui dédié a la prévention
sante et au handicap.

Ces priorités ont eté transcrites pour les deux catégories impertantes qui composent le
budget de l'établissement : la masse salariale pour ce qui reléve de la campagne emploi
et le fonctionnement (incluant linvestissement). Il convient donc de les mettre en ceuvre,
tout en garantissant la soutenabilité budgétaire de l'ensemble pour l'année 2023, afin de
sécuriser la bonne mise en ceuvre des missions de l'établissement.

Sur le champ de la formation, les priorités sont les suivantes :
+  Campagne emploi:

o Renforcer les effectifs des observatoires (OIP et OVE) en vue de la production
de données uniformisees.

* Budget hors masse salariale :

o Stabilisation et renforcement des dotations des directions dédiées a la réussite
et a la vie étudiante (dont la DVEC)

o Créer/rénover des lieux de vie sociale et d apprentissage (kiosques connectés)

Sur le champ de la recherche et de la valorisation, les priorités ci-dessous ont émergé :
+ Campagne emploi:
o Améliorer le soutien administratif et technique des unites de recherche
o Ameliorer le taux d'encadrement scientifique
o Perenniser les agents de la DRIVE et prévoir des évolutions de carriere
+ Budget hors masse salariale :

o Accompagner le deploiement doutils de pilotage
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o Accompagner la modélisation en couts complets des plateformes et plateaux
techniques

En ce qui conceme les relations internationales et la coopération régionale, les priorités
suivantes ont été actees :

+  Campagne emploi:
o Positionner un poste pour le pilotage de la DRI
» Budget hors masse salariale ;

o Organiser la progression des moyens pour atteindre la cible du conirat
quinquennal de 0.5 M€ / an

o Investir dans un laboratoire de langues pour les campus sud, & hauteur de 16k€

Pour ce qui concerne les conditions et la qualité de vie au travail, les priorités ci-
dessous ont été identifiees :

« Campagne emploi:
o Prévoir les moyens d'un deploiement de la DRH sur les sites distants
o Accroitre les prestations d action sociales et solidaires

¢ Budget hors masse salariale
o Ilnvestir pour les deux gardeties universilaires Nord et Sud

o Mobiliser des moyens pour ameéliorer les conditions de téletravarl

Pour ce qui reléve du patrimoine et des éco-campus, les priorités suivantes ont été
definies :

+ Campagne emploi
o Prévoir un emplof transversal DIFE - mission Eco-campus
¢ Budget hors masse salariale

o Envisager la progression du budget dédie aux incompressibles et a la
maintenance /enltretien du patrimoine

o Poursuivre la démarche engagee pour [amélioration de la performance
energetique des equipements et infrastructures

Enfin, pour ce qui reléve de la prévention santé et du handicap. les priorites suivantes ont
éte stabilisées :

¢« Campagne emploi:
o Maintenir et faire progresser les moyens pour le soutien psychologique

o Prevoir un mi-temps pour la prise en charge des questions de handicap
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¢ Budget hors masse salariale

o Faire évoluer les moyens consacres aux missions tout en s appuyant sur les
conventions mises en place (FIPHP par exemple)

L'ensemble de ces priorités constituent désormais le filtre par lequel les différentes
structures internes de ['établissement devront élaborer leurs objectifs et définir les
Mmoyens associés pour 2023.

D'un point de vue des grandes orientations budgétaires, un débat a eu lieu en Conseil
d'Administration le 07 juillet 2022. Il a permis d'échanger sur les grandes masses pour
lannée 2023, sur la base d'une proposition de l'administration d'évolution des grandes
enveloppes de dépenses sur les ressources a caractére général (RCG), provenant
essentiellement de la subvention de l'etat pour charges de service public (SCSP).

Sur la base des indicateurs de la Figure 8, dont les valeurs ont été identifiees pour les
annees 2016 a 2022, une projection a pu étre realisée pour 'annee 2023.

Pour ce faire, une analyse fine de la trajectoire budgetaire de l'établissement a éte
effectuée, tenant compte des priorités ci-dessus, et garantissant la soutenabilité
budgétaire de 'établissement dans une dimension pluriannuelle.

Indicateurs DOB : recettes et dépenses en
euros sur RCG + RA +RP

valeurs depuis exercice 2016 (2016 a 2022)
et projections 2023

==

| Dépenses | l Recettes |

= Dotation aux composantes SCSP Fonctionnement
@ Dotation aux services 1"0 Formation > 2P ?{\ SCSP MS
@ Documentation ' Autres recettes a caractére général
= Dotation aux laboratoires et fédérations Fonctionnement

Ressources affectées o

A
@ Dotation aux services lo Recherche

M

ST !
Dotation aux infrastructures scientifiques ) & Fonctionnement
essaurces propres o———————————

@ |nternational i MS

Fonctionnement i

= Numérique

@ Affaires générales

GLOBAL O;I Investissement
= Patrimoine et maintenance \

| Masse salariale

p— . L "W
~——————— Emplois
MSANT Equilibre & déterminer
Formation initiale ) .
@ Heures complémentaires /
Formation continue | /’
¢ Fonctionnement il

I’
Investissement \!‘9 GLOBAL |

i Masse salariale |

Figure 6. Indicateurs du debat dorientation budgétaire 2021
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Ces analyses ont convergé vers des grandes masses budgeétaires, ayant pour objectif
dassurer la continuité du développement de l'établissement tout en améliorant la
performance de son pilotage et de sa gestion.

Un principe fort a été acté : le maintien de l'équilibre budgétaire. en sécurisant la masse
salariale et la trajectoire de la trésorerie.

Cette condition est indispensable a la bonne santé financiére de l'établissement et a la
pérennité de son développement, indépendamment de toute ressource nouvelle qui
pourrait étre percue.

L'établisserment portant de multiples projets de recherche et d'immobilier sur les fonds
européens FEDER, il est amené a en assurer la portabilité financiere contre recouvrement
a posteriori. Or, il a été constaté un décalage croissant entre les décaissements et les
recouvrements, ce qui nécessite une vigilance accrue sur le niveau de trésorerie.

Une deuxiéme condition de bonne gestion de L'établissement est celle de la maitrise de la
masse salariale, qui représente le plus important poste budgétaire. Ainsi, l'attention s'est
portée sur le relévement du taux d'encadrement pédagogique a travers une volumétrie
adaptée de la campagne emploi 2023, tous types d'emplois confondus. Pour les emplois
de titulaires, le point de vigilance se situe sur les extensions en années pleines des emplois
validés dans le cadre des campagnes emplois précédentes. Dans ce cadre, une vigilance
toute particuliére est de mise concernant le GVT! de ['établissement et son évolution, sa
compensation par le MESRI pour les universités n'etant plus garantie.

Il en est de méme de la mesure validée par le Parlement de relevement du point d'indice
des fonctionnaires, qui a concerng depuis le 1* juillet 2022 tous les agents titulaires et
contractuels sur emplois pérennes. La compensation de cette mesure, qui impacte de
facon forte la masse salariale, n'étant pas encore mise en ceuvre, il conviendra d'identifier
des mesures de précautions quant a l'évolution de la SCSP relativement a ce poste de
dépense, en prévoyant un ratio de compensation de lordre de 50% pour preserver
létablissement de toute difficulté.

La proposition issue de ces réflexions fait ainsi état de 5 principes socles :
1. Equilibre budgétaire, avec sécurisation de la masse salariale et de la tresorerie

2. Maitrise de la masse salariale avec relévement du taux d'encadrement
peédagogique et ajustement du taux d'encadrement administratif

3. Maintien de l'effort en matiere de maintenance des infrastructures, de mise en
accessibilité et de sécurité

4. Poursuite du plan pluriannuel d'investissement pour le financement du SPSI et
du hors SPSI, en mobilisant le fonds de roulement

5. Développement des missions institutionnelles et en particulier la vie étudiante
et de campus

1Glissement Vieillesse Technicité

11
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Ces principes sont déclinés sous la forme de 5 axes directeurs, comme indiquée ci-
dessous :

1

Securisation du budget : déploiement d'un plan d'action pour le recouvrement des
recettes et la maitrise de la trésorerie

Diversification des moyens : accentuer le développement des ressources propres,
en progressant dans la prise en compte des colts complets et orienter les porteurs
de projets vers les guichets de financement avec préfinancements

Maitrise de la masse salariale et adaptation aux besoins :

a.

Campagne emploi 2023 avec une volumétrie d'environ 20 emplois
d'enseignants et d'enseignants chercheurs et d'environ 5 emplois de
personnels BIATSS a effectif constant, sous réserve de soutenabilité
budgétaire et de disponibilité des supports, hors moyens nouveaux 2023-
24 |

Repyramidages d'emplois d'enseignants et d'enseignants-chercheurs, de
méme que des emplois BIATSS, dans la limite de § emplois par corps
intégrés a la campagne emploi, sous réserve de soutenabilité budgétaire et
de disponibilité des supports pour favoriser la progression de carriére ;

Remplacement des départs en retraite par des emplois contractuels en
transition afin de garantir la vacance des supports avant la mise au
CONCOUrs ;

Recrutements d'environ 65 emplois d'enseignants et d'enseignants-
chercheurs contractuels, pour appuyer les équipes pédagogiques

Renouvellement des emplois non titulaires a volumétrie approximativement
équivalente par rapport & 2021, soit environ 183 emplois sur SCSP, hors les
emplois en contrats PEC et les contrats sur ressources propres ou affectées.

En cas de nécessité et dans la limite des seuls emplois de la campagne
emploi 2023 sans correspondance avec des emplois vacants lannée
universitaire 2023-24, des défléchages d'emplois pourront avoir lieu dans le
cadre d'un dialogue de gestion avec les structures concernées,

4. Poursuite du plan pluriannuel d'investissement (SPSI et hors SPSI) par prelevement
du fonds de roulement

5. Priorités issues du seminaire moyens 2023

La déclinaison de ces grandes orientations en moyens est proposée, pour ce qui concerne
les ressources a caractéere général et les ressources propres, dans le Tableau 2, Ils
constituent la base de travail indicative garantissant les principes ci-dessus, de méme que
la soutenabilité budgétaire globale des moyens de l'établissement. Le détail des sommes
présentees est reporté en annexe.

12
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Formation 2,6 [ 353 27 22 2,7 27 2,8

Recherche 1,3 1,6 1,6 1,6 1,2 1,8 1,8 1,8 25
Internationalisation 0,12 0,15 0,25 0,23 0,19 0,2 0,2 0,2 0,5
Documentation 0,7 0,7 0,77 0,8 0,81 0,75 0,75 0,75 08
Missi PP -Hactivlléstranse_rsalss 7.3 8,5 7,9 8,5 8,7 8,7 87 87 _ : 7,1
Total des dépensessurlesRCG | 12,02 | 1395 | 1405 | 13,83 131 | 1415 | 1415 | 1425 | 145
RECETTES | 11,84 12,271 12,619 12,204 12,381 12,579 12,7 12,9 13
SCSP MS 82,73 87,89 89,94 91,73 95,49 99,6 105,1 107 106
Recettes propres et autres ressources 2,67 2,39 2,81 273 | 322 3,72 33 ; 39 4
: _ Total | 854 | 9028 | 9275 | 9446 | 9871 | 10332 | 1084 | 1109 | 110
Dépenses de MS 76,2 87.43 91 92,8 96,5 99,5 i 104,6 : 106,2 106
Equilibre global : 9,02 1471 | 0319 | 0034 | 1491 [ 2249 | 235 [ 335 | 25

Tableau 2 : Déclinaison des orientations budgétaires en grandes enveloppes budgétaires

5. Cadrage pour les moyens de 'année 2023

Al'occasion de |'élaboration du budget initial 2023, l'équipe présidentielle, conformement
a son engagement de responsabilisation et de co-construction, met en ceuvre un
processus analogue a celui de 2022, avec une adaptation concernant l'administration
générale.

Ainsi, lidentification des moyens disponibles est effectuée en amont du travail des
différentes structures internes, afin que leurs arbitrages internes soient les plus proches
possibles de ceux définitifs et proposés aux instances délibérantes.

Pour ce qui est de lunité de mesure des moyens, tout comme pour les exercices
budgétaires précédents, le principe d'une identification des masses budgétaires de
fonctionnement, d'investissement et salariale reste applique.

A la suite des discussions menées lors du séminaire moyens, il a été convenu que les
moyens des composantes seraient identifies par des réunions de dialogue de gestion et
arbitrés en associant le Conseil des Directeurs de Composantes.

Pour ce qui est des pdles de l'administration genérale, le choix a été fait cette fois de
mobiliser les Coordonnateurs de péle afin quils ménent les réunions de dialogue de
gestion et fasse des propositions d'arbitrage a la gouvernance.

51 Indicateurs retenus pour les réunions de dialogue de gestion

Lors du débat d'orientation budgétaire, qui fait suite au séminaire moyens, il a été convenu
que de nouveaux indicateurs soient pris en compte pour le dialogue de gestion. Ils sont
présentés ci-dessous.

Au titre de la formation, les indicateurs scont les suivants .

e Campagne emploi 2023
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o Nombre de personnels mobilisés sur lingénierie pédagogigue (tous types
confondus)

o Effectifs enseignants formés en ingénierie pédagogique
+ Budget de fonctionnement 2023

o Taux dinsertion professionnelle et suivi de cohorte (adequation
formation/métier)

o Taux de réussite en particulier en L1

o Evolution du nombre détudiants inscrits en ateliers transversaux (UEO,
DVEC, SUAPS, SUAC, SCD etc))

¢ Budget d'investissement 2023

o Nombre de création/rénovation d'espaces intérieurs et extérieurs favorisant
les rencontres et environnement d'apprentissage

Au titre de la recherche, les indicateurs retenus sont indiques ci-dessous .
» Campagne emploi 2023

o Taux d'encadrement administratif et technique des unités de recherche (en
intégrant le temps passé par les agents de la DRIVE et des composantes)

o Nombre d'enseignants-chercheurs titulaires voire taux dencadrement
scientifique au sein des unités :

=  Part des chercheurs (EC et C) titulaires dans l'effectif des unités de
recherche

=  Part des PR dans 'effectif EC des UR

o Soutien a la recherche (DRIVE) : part des effectifs titulaires et des effectifs
contractuels

+ Budget de fonctionnement 2023
o Moyens alloués, en colts complets, aux plateaux techniques

o Ratio de déploiement des outils dédiés recherche (SI Recherche, ADUM,
HRS4R)

o Volumétrie des ressources propres liées a la recherche

Au titre des relations internationales et de la coopération régionale, les indicateurs sont
listés ci-dessous

+ Campagne emploi 2023

o Taux dencadrement : pedagogique : ratio nombre denseignants MDL
{titulaire et non titutaire) sur nombre d'inscrits en LVE / administratif :
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*

nombre de personnels RI/ sur nombre d'étudiants et de personnels
engages a l'international

Budget de fonctionnement 2023

o Taux de dynamisme a linternational : rapport en % financements
externes/total budget

o Taux d'ouverture a linternational ;| effectif des étudiants internaticnaux

en mebilité /nombre de formations internationalisees / nombre

d'inscrits en certification LVE / nombre d'accords + labels / nombre de
projets portés et obtenus

Pour les conditions et la qualité de vie au travail, les indicateurs a prendre en compte sont
les suivants:

Indice d'attraction : rapport entre le nombre de bénéficiaires d'une action et le
nombre de personnels de 'établissement (SQV/DRH)

Taux d'absentéisme : rapport entre le nombre de jours d'absences et le nombre de
jours théoriquement travaillés sur une période déterminée (SQV/DRH}

Taux de rotation du personnel : témoigne du climat social de l'établissement. Il
s'agit du nombre de départs sur lannee N, additionné au nombre darrivées sur
lannée N, divisés par 2 puis par l'effectif de |'établissement au 1er janvier de l'année
N (SQV/DRH/DS)

Taux de patticipations aux réunions des cadres, directoires et instances : ces
espaces d'échanges étant des lieux d'informations et de validations, cela témoigne
de la connaissance ou de la meconnaissance des actions transversales en cours
impactant potentiellement les conditions de travail (DGS)

Pour ce qui est du volet Eco-campus et infrastructures, les indicateurs sont les suivants :

Campagne emploi 2023
o Part «titulaires/ANT »

o Taux dencadrement dans les services supports (Part I1G-ASI/TECH-A-
TECH}

o Nombre d'encadrants, nombre d'encadrés (technicien, assistant technicien)
o Capacité a mobiliser la MS des emplois vacants
¢ Nombre de demande d'interventions/noembre de personnel

Budget de fonctionnement 2023

o SCSP : évolution de la SCSP pour les directions du pole ecocampus et
infrastructures
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o Equilibre moyens / surfaces (baties ou virtuelles) ou équilibre moyens /
usagers : ratio du budget de fonctionnement sur les surfaces et ratio de
leffectif étudiant sur les surfaces

o Budget d'investissement 2023
o Capacite d'auto-financement (CAF)
o Taux d'exécution des enveloppes allouées aux directions support

o Taux de réponse / demandes des usagers (demandes de travaux)

Enfin pour ce qui concerne la prévention sante et le handicap. les indicateurs retenus sont
les suivants .

» Prévention santé 2023

o Taux d'étudiants recus par le SUMPPS en matiére de santé mentale

o Nombre de communications sur l'année universitaire

o Organisation de « déjeuner bio » en lien avec les politiques de prévention
+ Handicap 2023

o Signature de la Charte Romain Jacob en septembre

o Réalisation d'un séminaire lors d'une journée diintégration et production
d'un livret d'accueil

o Egalité 2023
o Intégration du dispositif « modulation de service » pour les EC

o Action de communication/sensibilisation (campagne d'affichage)

52 Elaboration du budget initial 2023 : campagne emploi 2023

Cette séquence d'élaboration budgétaire s'inscrit dans les orientations presentees
précédemment et s'appuie donc sur les principes de sécurisation et de maitrise de la
masse salariale.

Elle s'inscrit plus particulierement également dans le cadre d'une meilleure adéquation
des potentiels et des besoins, dans un contexte de niveau haut des effectifs etudiants.

Dans ce contexte, et afin que les différentes structures internes de l'établissement
puissent travailler a lidentification de leurs besoins en coherence avec les priorités de
l'établissement et les moyens disponibles, la démarche mise en ceuvre est celle décrite
par le synoptique de la Figure 7.

Pour ce faire, lensemble des emplois de la campagne emploi 2023 seront issus des
masses salariales disponibles (aprés prise en compte du GVT et autres charges indirectes)
identifiées par composantes, directions et services, auxquelles sera également joint un
plafond d'emplois. Ces enveloppes seront transmises aux equipes de direction des
composantes, directions et services afin qu'elles puissent animer un dialogue de gestion

16



Lettre de cadrage des moyens 2023

interne et faire part de leur stratégie et de leur politique de développement, a travers
l'identification et la remontée de besoins en emplois priorisés.

Ces remontées seront a destination des directions de composantes, de directions et de
services, qui disposeront ainsi de lidentification de leurs besoins propres, a défendre
auprés des Coordonnateurs de péle pour les directions et service et au sein du Conseil
des Directeurs de Composantes pour les composantes.

Compte tenu du principe de maitrise budgétaire, notamment appliqué a la masse salariale
de l'établissement, les enveloppes de masse salariale allouées aux différentes structures
internes de luniversité seront calculées sur la base des orientations budgetaires
présentées dans la partie dediée.

Les emplois disponibles seront quant a eux identifiés sur la seule base des emplois
vacants au 01/09/2023, a l'exclusion, donc, des emplois susceptibles d'étre vacants.

Elaboration du Bl 2023
|

Campagne emploi 2023 (MS)

6]

L 1
I Péles, directions et services ’

7 i
i}

I Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I l Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I

| 1dentification volumétrie : DRH (resp. MS) | | Identification volumétrie : DRH (resp. MS) |
| Réunions de dialogue de gestion avec I'équipe de DGS I | Réunions de dialogue de gestion avec les Coordonnateurs I
I Pré-arbitrage en CDC I I Pré-arbitrage DGS/DFC/DRH/Resp. MS |
I Arbitrage équipe présidentielle | | Arbitrage équipe présidentielle I

6]

L

I Transmission aux services pour élaboration version finale Bl " Transmission aux services pour élaboration version finale B I

Figure 7 : Synoptique de la demarche délaboration de la campagne emploi 2023

De plus, en vue de donner une lecture globale des besoins et des possibilites d'y répondre,
les emplois contractuels toutes ressources confondues seront également inclus dans la
campagne emplois 2023, notamment pour répondre aux besoins quand des emplois sont
susceptibles d'étre vacants, ce qui en fait une campagne d'emplois unique et globale,
intégrant les emplois titulaires et contractuels. Pour le cas des demandes de mobilite
interne, elles pourront étre envisagées a titre tres exceptionnel dans le cadre de la
campagne emploi et pour des raisons qui justifieront d'une dérogation par rapport a la
campagne de mobilité interne et de bourse a l'emploi menée annuellement au sein de
l'etablissement.
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53 Elaboration du budget initial 2023 hors campagne emploi

Tout comme pour lidentification de la volumétrie de la campagne emploi 2023, les
principes de responsabilisation et de co-construction sont appliqués pour l'élaboration du
budget initial hors campagne emploi.

La démarche générale est explicitée sur le synoptique de la Figure 8.

Elaboration du Bl 2023

Volet budget de fonctionnement (hors MS)

Q
i 1

I Péles, directions et services ]
3

I Calcul des indicateurs déterminés par le DOB ] I Calcul des indicateurs déterminés par le DOB I
\?
I Réunions de dialogue de gestion avec I'"équipe de DGS I I Réunions de dialogue de gestion avec les Coordonnateurs ]
?
| Pré-arbitrage en CDC | | Pré-arbitrage DGS/DFC/DRH |
[ Arbitrage équipe présidentieﬁl I Arbitrage équipe présidentielle I
: ©

|
Transmission aux services pour élaboration version finale BI ” Transmission aux services pour élaboration version finale Bl l

Figure 8 : Demarche délaboration du budget initial 2023, hors campagne emploi

L'approche a mettre en ceuvre est celle d'une identification analytique, par activité et
projet, des besoins, L'ensemble de ces éléments devra faire référence au Contrat
quinquennal validé par le CA de I'Université le 17 novembre 2021 et décliner les priorités
mentionnées précédemment.

Il conviendra en particulier, sur le plan des masses budgétaires de fonctionnement et
d'investissement, d'identifier les besoins de fagon consolidée, en mentionnant lensemble
des sources budgetaires mobilisées et en fournissant l'ensemble des justificatifs qui en
attestent (conventions, lettres d'engagement, etc.).

Les enveloppes seront limitées aux missions principales des structures concernées et
n'integreront pas les moyens liés aux missions support et a la communication. Ces derniers
seront mutualisés pour s'assurer de respecter les seuils réglementaires des marchés
publics a l'échelle de l'établissement et de mieux répondre aux besoins de chacune des
structures,

Sur le volet des heures complémentaires de formation initiale, la base de travail est celle
de l'enveloppe des heures affectées au budget initial 2022, Ces dotations seront ajustées
suite au dialogue stratégique et de gestion (DSG) avec le MESR dans le cadre du contrat
quinquennal 2020-25.

Dans tous les cas et pour toutes les masses budgétaires (hors campagne emploi et
enveloppe d'’heures complémentaires), un argumentaire solide devra étre déployé et le
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budget global avant arbitrage devra étre construit en deux parties, l'ensemble n'excédant
pas 100% du budget initial 2022, a périmétre constant :

o Lapremiere, integrant les éléments d'un socle, sur la base de 80% du budget initial
2022

+ Laseconde, intégrant les éléments dajustement, sur les 20% restants

54 Validation de la remontée des besoins de la campagne emploi 2023
vers les instances d'arbitrage

A lissue de l'ensemble du dialogue de gestion interne réalise au sein des composantes,
laboratoires, directions, services et péles, il conviendra de faire remonter deux listes
priorisées d'emplois, L'une pour les personnels enseignants, enseignants-chercheurs et
assimilés et l'autre pour les personnels BIATSS, selon les modalités et les délais qui seront
transmis par ladministration.

Pour que le lien puisse s'operer avec l'ensemble des acteurs, notamment ceux de la
pedagogie et de la recherche au sein des composantes, les listes priorisées devront avoir
ete validees au prealable par le conseil de composante, au sein duquel les directeurs des
unités de recherche auront été invités, sauf disposition alternative des directeurs de
composantes pour associer les directeurs d'unités de recherche, qu'ils expliciteront. Dans
tous les cas, les directeurs des unités de recherche devront étre associés aux réunions
darbitrages sur les emplois comportant un volet recherche concernant leurs unités, quelle
que soit la composante de rattachement de l'emploi.

Pour les laboratoires, les besoins identifiés devront découler d'une discussion en Conseil
d'unite de recherche, prealablement a la transmission aux directions de composantes pour
présentation en Conseil de composante. Du point de vue des arbitrages, seules les
deliberations des conseils de composantes seront prises en compte.

Pour les directions, services et péles, les remontées des listes devront étre validées par
l'assemblée des personnels ou toute autre instance de concertation interne statutaire
(procés-verbal de réunion a l'appui), sauf disposition alternative des directeurs de services
pour assurer la concertation au sein de leur service avec 'ensemble des personnels, gu'ils
expliciteront.

6. Echéances et processus

Les écheances previsicnnelles a retenir pour la validation des orientations budgétaires et
le vote de la campagne emplois et du budget initial 2023 sont les dates prévisionnelles
suivantes:

o Validation des orientations budgétaires 2023 . CA du 07 juillet 2022
o Validation de la letire de cadrage des moyens 2023 : CA du 15 septembre 2022
o Validation de la campagne emploi 2023 : CA de décembre 2022

o \Validation du budget initial 2023 . CA de décembre 2022
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Le processus détaillé, ainsi que les détails techniques de la démarche de dialogue de
gestion budgétaire pour l'élaboration de la campagne emploi et du budget initial 2023 sont
indigués en annexe.

Pour les arbitrages finaux, un Conseil des Directeurs de Composantes dédié est prévu, afin
de présenter la proposition qui sera ensuite soumise aux instances centrales de
Letablissement.
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7. Annexe 1: dialogues de gestion et dialogues budgétaires
2023
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Le dialogue de gestion est un processus d'échange d'informations entre les responsables
budgeétaires et les services opérationnels concernés par la programmation des activités. Il
doit permettre aux acteurs de mieux cerner les différentes contraintes budgétaires et de
fiabiliser la programmation.

Les dialogues de gestion et dialogues budgétaires se dérouleront durant le mois d'octobre
2021 et seront encadrés par la présentation de la lettre de cadrage et par le vote du
budget.

Les dialogues de gestion s'inscriront cette année dans un cadre nouveau et rénové. Les
coordonnateurs de poéle qui organisent les activités de leurs directions administratives et
techniques sont amenes a prendre des responsabilités complémentaires. Les
coordonnateurs animeront donc les dialogues de gestion directement avec leurs
directions respectives. Une réunion de pré-arbitrage sera ensuite réalisé avec chaque
coordonnateur de péle et les services centraux (DGS, DRH et DFC).

Cette annexe a la lettre de cadrage donne le cadre qui alimentera les dialogues de gestion
avec les composantes, les directions et les services, que ce soit pour la campagne
d'emplois, le fonctionnement courant et les investissements.

La definition des moyens aux fins de réalisation des missions de ['Université doit étre
l'occasion pour chacun, dans son périmétre de responsabilité, de s'interroger sur les
différents postes de dépenses et leur pertinence au regard du bon usage des deniers
publics. Cest également l'occasion de réfléchir au développement de ressources
nouvelles et des possibilites de dégager des marges de manceuvre.

71 Calendrier des dialogues de gestion et calendrier de la campagne
emploi

Ce calendrier se base sur le calendrier des instances de l'établissement et notamment des
dates prévisionnelles des Conseils d'Administration mais aussi sur les contraintes
reglementaires notamment l'obligation de remise du projet de budget a la tutelle et au
controleur budgeétaire en région au plus tard 15 jours avant sa présentation en conseil
d'administration courant début décembre 2022.

711  Calendrier des dialogues de gestion et budgétaire :

Parallelement a l'élaboration budgétaire des composantes, les dialogues budgétaires des
directions et des services s'effectueront dans le courant du mois d'octobre de telle facon
que le budget puisse étre transmis a la tutelle au plus tard le 24 novembre.

Les outils de restitutions devront donc étre transmis a la DFC pour le 21 octobre dernier
délai.

Le calendrier prévisionnel des opérations est proposé dans le Tableau 3 .
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712 Calendrier de la campagne d'emplois :

Compte tenu de la présentation de la campagne d'emplois au conseil d'administration de
decembre 2022, les elements de campagne d'emplois tels que issus des groupes de
travail en CDC et des dialogues budgétaires devront parvenir a l'équipe préesidentielle au
plus tard le 21 octobre afin de pouvoir réaliser les derniers arbitrages.

7.2 Les outils proposés pour la tenue des dialogues de gestion

721 Les outils de pilotage :

La Direction des Finances et de la Comptabilité met d'ores et déja a disposition des
composantes sur le serveur, accessibles sur le dossier DFC - 01-DFC Externe - 10-
BUDGET - 2 DOSSIERS PAR CFI - suivi budgétaire (classement par centre financier et
selon les demandes de droit d'acces) des documents de pilotage et d'analyse par exercice

+ Tableau de bord de suivi budgétaire des dépenses (dépenses par enveloppes
limitatives, par programme de financement, par compte géneéral, par centre de
couts, par domaine fonctionnel, par fournisseurs).

« Tableau de suivi des commandes (détail des commandes selon les différents
statuts indiqués).

La Direction des Ressources Humaines mettra a disposition des services et composantes
les documents suivants :

* Un document synthétique retracant la consommation de masse salariale sur 'an-
née civile 2022 et un prévisionnel sur l'année civile 2023

+ Un état des postes vacants pour la campagne d'emplois 2023

» Un état prévisionnel des départs a la retraite au cours de l'année 2022

» Un bilan de consommation des heures complémentaires sur 2021 et un bilan pro-
visoire des heures complémentaires sur 2022 (heures payées jusqu'en septembre
2022 inclus)

+ Un recensement de vos besoins en personnels contractuels

+ Unrecensement de vos besoins en heures de vacation

« Unrecensement du potentiel enseignant de votre structure pour l'année 2022-2023

7.2.2 Les outils de dialogue, d'échange et de restitutions :

Dans un souci de simplification, les remontees des composantes, des directions et des
services (expressions des objectifs, des moyens, expressions des besoins) se feront dans
un document unique mis en ligne.

Adresse : Serveur Campus (ou Moufia) - DFC - 01-DFC Externe - 10-BUDGET - 2-DOSSIERS
PAR CFI

7.2.3 Formalisation du process de definition des moyens mutualises

Conformément aux recommandations exprimées lors du séminaire moyens 2023, les
besoins des composantes, des directions et des services relevant d'une direction support
au titre des moyens mutualisés devront étre formalisés sous la forme d'un tableau par
nature des demandes. Les demandes devront faire l'objet d'une priorisation. Afin de
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pouvoir satisfaire une grande majorité des structures de l'établissement, un maximum de
3 demandes devront étre présentées.

Ces moyens mutualisés concernent les postes de dépenses suivants :
- Visio-multimédia (DAMAN)
- Patrimoine - Travaux de réeaménagement (DTPI)
- Informatique - enseignants et administratifs (DSI)
- Mobilier - pédagogique et administratif (DLR)
- Mobilier ergonomique - aménagement de poste des agents (SQV)
- Veéhicules (DLR)
= Communication (DIR COM)

Ces demandes devront parvenir a la DFC pour le 7 octobre de fagon a pouvoir étre
arbitrées prealablement aux dialogues de gestion.

7.3 Les précisions méthodologiques

731 L'évaluation des besoins :

Les composantes et services devront veiller a recenser lintégralité de leurs besoins, de
facon a permettre a létablissement de concaténer l'ensemble des besoins de
l'établissement.

La déclinaison des besoins devra s'exprimer en mettant en exergue les éléments suivants

Dépenses « incompressibles » pour 2023

Cette categorie regroupe l'ensemble des dépenses pour lesquelles 'établissement est
d'ores et déja engage. Il s'agit des dépenses revétant .

- Un caractere contractuel (contrats de location, marché pluriannuel hors marché
a bons de commande, conventions).

- Un caractére récurrent nécessaire a la continuité absolue de service {lieés aux
infrastructures et fluides, services numériques, prestataires extérieurs, location
immobiliere ponctuelle).

Autres dépenses « prioritaires » dés 2023

Cette catégorie regroupe lensemble des dépenses prioritaires necessaires au bon
fonctionnement du service et indispensables a la réalisation des objectifs stratégiques et
opérationnels.

Sagissant des directions et services transversaux, tant l'évaluation des besoins que le
dialogue de gestion devront tenir compte des priorités budgétaires définies lors du
séminaire moyens 2022 selon les axes precédemment définis.
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7.3.2 Limputation budgétaire par enveloppe :

Conformément au cadre réglementaire, notre budget se décline sur les trois axes suivants

- les enveloppes (personnel, fonctionnement et investissement)

- les domaines fonctionnels qui indiquent la finalité de la dépense quiil s'agisse
dune finalité stratégique ou dune finalité opérationnelle (formation,
documentation, recherche, limmobilier, soutien aux étudiants, pilotage et
support)

- les codes fonds qui indiquent lorigine d'une recette (subventions, droits
d'inscription, formation continue, taxe d'apprentissage..)

Limputation précise et rigoureuse de ces trois axes concourt a la qualité de la comptabilité
budgeétaire, rendue indispensable pour le suivi des crédits budgétaires et la comparaison
entre la budgétisation et |'exécution.

74 Les recettes budgétaires

Au regard des elements de contexte actuel, notamment limpact relatif a la situation
sanitaire, cette lettre de cadrage est placée sous 'hypothése d'une stabilité de la dotation
de base gjustée par les moyens nouveaux specifiques alloués aux différentes offres de
formation ainsi que dans l'extension des parcours d'accompagnement.

La priorité est donc donnée a l'équilibre budgétaire et a la soutenabilité budgétaire, avec
deux points d'ancrage important d'une part, la sanctuarisation de la masse salariale et
dautre part, la sécurisation des emplois.

Les recettes prévisionnelles doivent étre évaluées avec sincérité, sachant que seules les
recettes encaissées au cours de l'exercice ont un impact budgétaire. Il est précisé que,
hors recettes affectées, les recettes de l'établissement sont transverses et financent le
fonctionnement global de létablissement. Les services gestionnaires de recettes
transverses ne peuvent se prevaloir de ces recettes dans 'élaboration de leur budget.
Cependant, dans un souci de cohérence et de soutenabilité budgétaire certaines recettes
propres pourront étre attribuees au service qui en est a l'origine. Un arbitrage individuel
sera effectue selon les spécificités et les nécessités de chaque service.

La Subvention pour Charges de Service Public (SCSP) représente la principale ressource
non fléchée de Luniversité.

A cette somme s'ajoutent les ressources propres de l'établissement. Elles comprennent
en autre notamment : les recettes FC, la taxe d'apprentissage, les conventions simples, les
ressources affectées, notamment liees a 'activite de recherche.

La contribution des composantes aux charges communes calculée sur l'activité 2021
permet une répartition efficiente de cette part des recettes propres.

L'une des variables de progression des recettes demeure les droits d'inscription basée sur
la hausse des effectifs de cette nouvelle rentrée universitaire. Cependant, son impact reste
limite.
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741 L'enveloppe personnel

La campagne d'emplois qui constitue un acte majeur dans la vie de luniversité, s'inscrit
dans une préparation contrainte du budget, qui doit nous inciter & optimiser la gestion de
nos ressources humaines.

Les dépenses de personnel qui représentent 75 % du budget courant de luniversite,
connaissent une croissance reguliére due :

- A la politique d'emploi de létablissement (recrutements, mobilité interne,
déprecarisation).

- Aux effets en extension année pleine des décisions prises par luniversité
s'agissant de ses recrutements ou autres mesures discrétionnaires comme la
réévaluation du regime indemnitaire des BIATSS dans le cadre du passage au
RIFSEEP.

- A la revalorisation ministérielle du point d'indice.

- A la hausse du taux du compte d'affectation speciale pour les pensions civiles,
ou bien encore le glissement vieillesse technicité. Certaines de ces mesures
obligatoires, ne sont pas compensées par ['Etat ou que partiellement. Ilincombe
donc a l'établissement d'assumer ce surcout et d'en tenir compte dans ses
calculs de masse salariale.

7.4.2 L'enveloppe fonctionnement

Pour l'exercice 2023, les credits de fonctionnement de ['établissement seront évalués par
la moyenne de consommations des crédits sur les 3 derniers exercices sachant qu'il faudra
neutraliser les opérations sans constatation de mouvement de trésorerie dites « pour
ordre », (amortissements, provisions..). En effet, les credits alloues sont, depuis la GBCP,
constitués exclusivement d'AE (autorisation d'engagement) et de CP (crédit de paiement).

Ces opérations pour ordre impactent le résultat de l'exercice et doivent étre prises en
compte dans la détermination de l'équilibre général du budget. Au regard de la continuite
de la politique volontariste de l'établissement en matiere d'investissement (rehabilitation,
restructuration..), il convient d'anticiper une augmentation de la charge d'amortissement
financée sur les fonds propres.

L'impact de la COVID-19 en fonctionnement devra étre également évalué afin d'assurer
lensemble des prérogatives pédagogiques et administratives de cette nouvelle année
universitaire.

Le principe de l'affectation d'une enveloppe fonctionnement a chaque service en fonction
de ses activités et de ses specificites est retenu. Il vise a garantir une dotation socle
attribuée au fonctionnement des composantes.

Au regard de la stagnation de la part relative au fonctionnement de la SCSP depuis ces
dernieres années, l'effort de maitrise des dépenses de fonctionnement doit se poursuivre,
le dialogue de gestion avec les services, directions et composantes permettra de
determiner la marge de manceuvre realisable.

ILest a noter également que l'enveloppe fonctionnement est déja préemptée d'une partie
de son budget par la dotation qui est alloué aux différents moyens mutualisés.

27



Lettre de cadrage des moyens 2023

75 L'enveloppe investissement

La politique dinvestissement de l'établissement doit se poursuivre mais nécessite de
prioriser et de rationaliser les choix. Cette politique devra s'inscrire dans le cadre du
schéma pluriannuel de stratégie immobiliére (SPSI

Cette politique dinvestissement s'effectuera autour de plusieurs thématiques
incontournables :

» Securité (securisation de nos systemes d'information, sécurisation des batiments -
notamment sécurité incendie)

* Accessibilité de nos installations

+ Développement de 'Eco-campus

* Reéhabilitations de nos constructions et GER

+ Politique planifiee de renouvellement des installations
+ Opérations liées au CPER

Cette politique ne pourra étre menee et planifiée qu'aprés un recensement des besoins et
une priorisation des objectifs et dans le cadre d'une planification pluriannuelle telle que
définie par le décret sur la GBCP.

Dans ce cadre, le fonds de roulement évalué a 57 jours de fonctionnement (compte
financier 2021) devra faire l'objet d'un suivi particulier de fagon a maintenir une politique
dinvestissement ambitieuse.

L'attention portée au suivi du niveau de la trésorerie durant l'exercice 2022 devra se
poursuivre afin de maintenir le solde a un niveau plancher suffisant permettant le portage
des opérations pluriannuelles (constructions et rehabilitations immobilieres, conventions
de recherche et hors recherche..).

Ces orientations budgétaires prudentielles liées notamment aux incertitudes de la crise
sanitaire actuelle permettront d'assurer la continuité de nos missions, de nos actions et de
nos prérogatives et de consolider la situation financiere.

Elles doivent cependant étre accompagnées, au sein de chaque structure, du respect des
bonnes pratiques, notamment en matiére de service fait, d'ajustement et de
reprogrammation en cours d'année des previsionnels, de lissage des consommations de
credits, sans attendre la periode de cléture budgeétaire.

Ces premiers éléments de cadrage exprimés dans cette note, trouveront leur expression
dans les dialogues de gestion, la campagne d'emplois et la construction budgétaire. La
Direction Générale des Services, la Direction des Ressources Humaines et la Direction des
Finances et de la Comptabilité se tiendront a votre disposition pour vous accompagner
tout au long de ce processus.
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8. Annexes : Indicateurs relatifs aux composantes
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